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INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá, D. C., en desarrollo de su función constitucional y legal, señalada en los artículos 227 y 267 de la Constitución Política, la Ley 42 y el Decreto Ley 1421 de 1993 respectivamente, el Manual de Control Fiscal y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital PAD 2005 Fase I, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, a las actividades ejecutadas por el Fondo de Desarrollo Local de Bosa –FDLB- como punto de control.

La Auditoría se centró en la evaluación del Sistema de Control Interno, Estados Contables, Presupuesto, Gestión y Resultados, Contratación y Medio Ambiente.  Teniendo en cuenta que el objeto social del  Fondo de Desarrollo Local –FDL-, se cumple a través de la ejecución del Presupuesto aprobado y el cumplimiento de metas y objetivos contemplados en el Plan de Desarrollo Local.  

Las líneas de auditoría seleccionadas responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas dadas por la entidad, con respecto a los hallazgos encontrados  fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica del FDLB para el sector local y la ciudad, la Contraloría de Bogotá, D. C., espera que este informe contribuya a su mejoramiento y, con ello, a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la Localidad de Bosa.

1. ANÁLISIS SECTORIAL

ANÁLISIS GLOBAL DEL SECTOR

Antecedentes del sector

El presupuesto de las localidades está constituido en un 99.0% por transferencias de la Administración Central, provenientes del 10.0% de los ingresos Corrientes del Distrito. A través de los FDL se ejecuta aproximadamente el 4.0% del total de la inversión que la Administración Distrital realiza en las localidades, mientras que el otro 96.0% restante es ejecutado por entidades de la Administración Central y por los establecimientos públicos distritales.

El sector local tiene un alto grado de dependencia del sector central, con lo cual las deficiencias en el proceso de interacción entre la gestión central, la coordinación ínter administrativa y la gestión local, cobran gran importancia dentro del análisis del proceso en todo su contexto, siendo preciso determinar el papel descentralizador en las diversas localidades, de la Secretaria de Gobierno, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y la Secretaria de Hacienda. Es evidente que su autonomía en la toma de decisiones se ve limitada por ejercer representatividad directa de la Alcaldía de Bogotá. 

Con lo anterior, el contexto socioeconómico de las localidades se dimensiona desde la descentralización de la ciudad, sus avances y estancamientos. El modelo descentralizador se ve fortalecido a partir del Estatuto Orgánico de Bogotá, porque con el Decreto 1421 de 1993 se crearon las Juntas Administradoras Locales, la elección de ediles, y la conformación de los veinte (20) Fondos de Desarrollo Local. Esta norma ha orientado desde entonces la acción local en la asignación y ejecución de recursos, competencias de las autoridades locales, supresión o creación de nuevas localidades.

La pretendida autonomía depende en gran medida de los recursos locales y de la participación ciudadana en la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control del Plan de Desarrollo Económico y Social para las localidades a través de los encuentros ciudadanos y los Consejos de Planeación Local.

Es claro, que están en cuestión los preceptos de la descentralización como la capacidad de afianzar la legitimidad del gobierno a través de la distribución del poder, la capacidad de obtener ganancias en términos de eficiencia, lograr la focalización de la problemática con equidad, condiciones que no se han dado porque las instituciones territoriales no son eficientes, presentan debilidades administrativas y adolecen de planificación. 

El proceso de contratación bajo el esquema FDL – UEL ha promovido la inversión local por parte del ente central desvirtuando con ello el modelo de descentralización, delegación y desconcentración de funciones predicado por la Carta Política.

Las experiencias en la aplicación del modelo de contratación evidencian que el problema se centra en la débil estructura administrativa, incapacidad de gestión  y falta de articulación entre los funcionarios responsables de aplicar las metodologías de planeación, ejecución y evaluación de resultados generados con los recursos locales.

En conclusión, no existe la efectiva coordinación interinstitucional que se buscó al expedir las normas que servirían como base a este proceso y que generarían compromiso en sus gestores para el desarrollo de dicho modelo; asimismo la participación ciudadana no ha generado los resultados esperados, en tanto no se han dado los cambios en la institucionalidad de la administración del estado, orientados a alcanzar una sociedad autorregulada, fuerte y que asuma su responsabilidad en la utilización de los espacios de concertación y decisión local.

Es de anotar, que aun cuando los mecanismos de participación se  consagran y desarrollan a través de los encuentros ciudadanos y la convocatoria de las veedurías a efectuar control social a la contratación,  estos no cumplen con el espíritu de la norma teniendo en cuenta que no se materializa el poder fiscalizador y decisorio en cabeza del ciudadano. 

Diagnóstico preliminar del sector.

El sector local se encuentra caracterizado por la falta de autonomía, donde la pretendida descentralización no es más que una utopía. Evidencia de ello es la situación presentada en las dos (2) últimas administraciones, donde la asignación de recursos locales y principalmente la ejecución de dichos recursos ha estado ligada al esquema local FDL–UEL
, proceso que ha demostrado su ineficiencia e inoperancia, teniendo en cuenta que más del 85.0% de los recursos que aportan parcialmente la solución a la problemática local, son ejecutados por las UEL en forma tardía e inoportuna.

De otra parte, la tutoría y el permanente direccionamiento de la Secretaría de Gobierno, hace ver a las Juntas Administradoras Locales, a los Fondos de Desarrollo Local y en general las administraciones locales como apéndices de la administración central; sólo basta recordar que las plantas de personal de las localidades son de la Secretaría de Gobierno y que el Alcalde Local es designado por el Alcalde Mayor, siendo sujeto de libre nombramiento y remoción por parte de éste, a pesar de ser escogidos de una terna presentada por las JAL.

En síntesis, se puede afirmar que los incipientes avances de descentralización logrados para Bogotá a partir de la Constitución de 1991, se han venido perdiendo, principalmente por vía normativa.

Todo lo anterior, ha incidido en los resultados  locales, mostrando que la ejecución de los Planes de Desarrollo Local presenta un rezago de dos años, lo cual ha incidido en  procesos de planeación y de inversión, equivocados, sin soportes económicos reales y sin un impacto social positivo.

En cuanto a las características socioeconómicas del sector local, este tiene que ver con el tamaño del territorio y su vinculación directa con la población habitante como en casi todos los temas de descentralización Distrital, se presentan contrastes en su comportamiento, lo cual impide que esta variable de caracterización, sea más útil en el proceso de inversión y toma de decisiones locales. Las localidades de menos de 200.000 habitantes son consideradas como pequeñas y tienen dos grupos muy bien diferenciados: un grupo pertenece en su gran mayoría al estrato 4, con un promedio de NBI del 7.0% y sus ejemplos más concretos son Teusaquillo, Chapinero y Barrios Unidos.
El segundo grupo, conformado por Santa Fe, Mártires, Antonio Nariño y Candelaria, pertenecen al estrato 2 y 3, teniendo un promedio de NBI de 9.0%. Se puede concluir, que las localidades consideradas como pequeñas por su población y territorio, tienen un nivel de calidad de vida aceptable, aclarando que Santa fe y Mártires, están básicamente afectadas por otro elemento de caracterización que es su ubicación geográfica.

Las localidades con población de más de 200.000 habitantes y menos de 400.000 son consideradas como medianas, y presentan diferenciación de la siguiente manera: Un grupo, conformado por Usaquén, Rafael Uribe, Fontibón y Puente Aranda, cuyo estrato característico es 3 y Promedio de NBI de 10.0%; un segundo grupo con San Cristóbal, Tunjuelito y Usme, con estratos mayoritarios 1 y 2, y con promedio de NBI de 15.0%. Al igual que el grupo anterior, existen contrastes pero en menor medida, determinados básicamente por la localización geográfica, la población desplazada y el desorden en el crecimiento urbano por los barrios ilegales.

Las grandes localidades son Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba, Bosa y San Cristóbal tienen más de 450.000 habitantes y dos grupos diferenciados: Kennedy, Engativá y Suba, con un promedio de NBI de 16.0% y estratos característicos 2 y 3; y Bosa, San Cristóbal y Ciudad Bolívar con promedio de NBI de más 22.0% y estratos característicos 1 y 2. 

Uno de los problemas a enfrentar y solucionar en localidades como Ciudad Bolívar, Usme, Bosa, Santa Fe, San Cristóbal, Usaquén, Suba, Kennedy y Engativa tiene que ver con las zonas definidas como de alto riesgo no mitigable, de remoción y de inundación, peligro latente para quienes construya allí de manera ilegal. 

Otro aspecto importante por solucionar es el gran aumento de la población desplazada por la violencia, que llega en condiciones muy precarias y, que en muchos casos termina viviendo en alguno de los aun existentes asentamientos ilegales tiene las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy,  Bosa y Usme.

En infraestructura, es recurrente la queja de las comunidades en cuanto al deterioro de la malla vial, ocasionado por la política de la Administración Central Distrital encaminada a destinar grandes recursos para los ejes viales primarios destinados a Transmilenio, supeditando la solución de la deteriorada malla vial local a las administraciones locales con los insuficientes recursos que se les otorga.

Es preocupante que en localidades como Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Bosa y Usme se enfrenten a problemas tan graves como la situación de extrema pobreza y miseria (Ver Cuadro No. 1) en que vive actualmente la población de las precitadas localidades, en estas se encuentran 60.950 personas en miseria, es decir el 79.0% del total de Bogotá que es de 77.182. 

CUADRO No. 1

Necesidades Básicas Insatisfechas -NBI
- en Bogotá, D. C., 2003

	LOCALIDAD
	POBLACIÓN 2003*
	PERSONAS EN POBREZA
	PERSONAS EN MISERIA

	
	
	No.
	%
	No.
	%

	USAQUEN
	441.131
	17.324
	3.9
	-
	0.0

	CHAPINERO
	135.895
	2.150
	1.6
	-
	0.0

	SANTA FE
	126.014
	16.117
	12.8
	-
	0.0

	SAN CRISTOBAL
	488.407
	77.284
	15.8
	16.121
	3.3

	USME
	252.817
	37.291
	14.8
	5.367
	2.1

	TUNJUELITO
	225.511
	20.965
	9.3
	2.380
	1.1

	BOSA
	525.459
	51.135
	9.7
	7.946
	1.5

	KENNEDY
	898.185
	81.525
	9.1
	13.583
	1.5

	FONTIBON
	284.449
	19.243
	3.8
	-
	0.0

	ENGATIVA
	796.518
	29.994
	3.8
	1.157
	0.1

	SUBA
	805.245
	22.808
	2.8
	4.613
	0.6

	BARRIOS UNIDOS
	178.704
	6.234
	3.5
	73
	0.0

	TEUSAQUILLO
	155.841
	313
	0.2
	-
	0.0

	LOS MARTIRES
	101.755
	5.166
	5.1
	586
	0.6

	ANTONIO NARIÑO
	104.120
	3.104
	3.0
	-
	0.0

	PUENTE ARANDA
	288.890
	10.620
	3.7
	1.122
	0.4

	LA CANDELARIA
	26.898
	2.418
	9.0
	274
	1.0

	RAFAEL URIBE U
	422.969
	35.142
	8.3
	4.075
	1.0

	CIUDAD BOLIVAR
	602.697
	97.447
	16.2
	17.931
	3.0

	TOTAL
	6.861.499
	536.278
	7.8
	77.182
	1.1


* Población obtenida a partir de encuestas de calidad de vida, Bogotá D. C. 2003.
Fuentes: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. DAPD, Subdirección de Desarrollo Social, Encuesta de Calidad de Vida de Bogotá D. C. -2003.

Igualmente, estas localidades deben enfrentar los más altos niveles de Necesidades Básicas Insatisfechas; la evidencia muestra como la mayoría de la población está dentro de los estratos 1 y 2 y que de su población se encuentra clasificada en los niveles 1 y 2 por el Sisben. (Ver cuadro No. 2).
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Todo esto hace que estas localidades estén consideradas como las de situación más crítica en términos de pobreza, con las consecuencias que esto acarrea.

De otra parte, en el sector local y/o Bogotá, el tema de la educación se caracteriza por dos aspectos contradictorios: por un lado se ha tratado de aumentar la cantidad de cupos (Ver Cuadro No. 3), buscando crear conciencia de lo importante que es educar a los niños y jóvenes, de acuerdo con la necesidad de ampliar la oferta; pero por otro lado hay preocupación por la deserción educativa en el nivel superior y universitario y por el aumento del desempleo que la gente percibe como crítico. 

La población en edad escolar en Bogotá, estimada para el año 2002, era de 1.540.798 niños y jóvenes; es decir que están entre los 5 y 17 años de edad. Las localidades que concentran esta población son: Kennedy con el (13,9%), Engativa (11,2%), Suba (11%), Ciudad Bolívar (10,7%) y San Cristóbal (8,3%)
. 

Por estratos, los niveles 1 y 2 concentran el 46,1% de la población en edad escolar, correspondientes a 710.615 estudiantes que se ubican principalmente en las localidades de Ciudad Bolívar con e 21,8%, San Cristóbal con el 15.1%, Bosa con el 12,8%, Kennedy con el 12,2%, Usme con el 10,1% y Suba con el 8,2%. Por su parte, el estrato 3 presenta el 41,4% de esta población y los restantes, el 12,5%.

CUADRO No. 3
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Para la vigencia 2003, de acuerdo con la demanda efectiva, el mayor faltante de cupos se encontró en las localidades de Los Mártires, Bosa, Engativa, Ciudad Bolívar, Suba y Usme. De igual forma, según los mayores déficit potenciales, de acuerdo con el NBI, se localizan en Puente Aranda, Fontibón, Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativa, Suba y Usaquén.

Las estimaciones del NBI se realizaron sobre el Censo de 1993, por lo que no se tiene en cuenta el impacto de la crisis económica de la última década, ni las nuevas demandas generadas por la población desplazada por la violencia. Tampoco se considera en estas estimaciones a la población asentada en la Localidad de Sumapaz, la cual tiene los mismos derechos que el resto de los habitantes de la ciudad. Dadas las exigencias, las mayores inversiones en el sector educativo tanto en educación primaria y secundaria, como en educación presencial inicial, deben realizarse de manera prioritaria en localidades como Ciudad Bolívar, Bosa, Suba, Kennedy y Usme, no sólo por el diagnóstico de este sector sino también porque sus cifras de pobreza y vulnerabilidad así lo exigen.

El tema de empleo, a pesar de no ser de competencia de lo local, si es un problema al que la Administración Central Distrital le debe prestar atención, ya que en general, la tasa de desocupación en el Distrito es del 13.11% es decir 451.385 personas
 económicamente activas. Para la vigencia 2003 la tasa de desempleo en Bogotá alcanzó el 17.4%. 

Los espacios recreativos, lúdicos y deportivos, como parques y zonas verdes e instalaciones apropiadas para desarrollar actividades deportivas, culturales o de recreación pasiva son exiguas en las localidades como Ciudad Bolívar, Usme y Bosa. En este sector de la Ciudad sólo se cuenta con el Parque Metropolitano El Tunal, perteneciente a la localidad de Tunjuelito.

De este breve diagnóstico, y en concordancia con algunos datos del estudio de la pobreza en Bogotá
 se deduce que las poblaciones más necesitadas por su carencia de acceso a los bienes y servicios básicos se ubican en las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa, Usme, San Cristóbal, Rafael Uribe Uribe, Santa Fe y Engativa. 

Excepto por Usme y Santa Fe, las precitadas localidades no sólo presentan el mayor porcentaje poblacional sino que también su ritmo de crecimiento es superior al de otras zonas de la ciudad.

Además, estas localidades registran la mayor población en estratos 1 y 2; el mayor número de inscritos en los niveles I y II de Sisben; las tasas más altas de necesidades básicas insatisfechas -NBI-; los mayores déficit de educación inicial, primaria y secundaria; los más bajos índices de estado global de la salud, los mayores porcentajes de vías en mal estado y la mayor carencia de espacio público peatonal. Además, algunas de ellas registran las tasas más altas de homicidio de la ciudad. Por todo ello, se amerita la intervención integral y prioritaria de la Administración Distrital en estas localidades, tanto con recursos de la Administración Central como Local.

En materia presupuestal, para la vigencia 2003 el Sector Local contó con un presupuesto acumulado de $352.566.7 millones, de los cuales la inversión directa del período fue de $227.726.5 millones, las obligaciones por pagar fueron de $122.712.6 millones, (distribuidos en Reservas Presupuéstales, Cuentas por pagar y Pasivos Exigibles), la Disponibilidad Final fue de  $2.127.6 millones.

La ejecución presupuestal global acumulada del sector local en la vigencia 2003 fue de $322.979.0 millones es decir el 91.6% del total de recursos apropiados para el período. Sin embargo, la ejecución efectiva relacionada con las autorizaciones de giro solo alcanzó un total de $171.096.5 millones es decir el 48.5% del total de recursos. De otra parte, los compromisos y reservas alcanzaron un total de $151.882.5 millones lo que representó el 43.1% de los $352.566.7 millones apropiados finalmente para la vigencia. El saldo no ejecutado en la vigencia alcanzó el 9.4% de los recursos apropiados para el período, es decir $31.715.3 millones. 

Lo anterior evidencia el rezago en la ejecución de los presupuestos locales, problema que se ha acrecentado desde el traslado de la competencia de la ejecución de parte de dichos recursos en las UEL, proceso que incide en el incumplimiento y atraso de los objetivos, programas, subprogramas, proyectos y metas establecidas en los Planes de Desarrollo Locales.

Como ejemplo de lo anteriormente mencionado, en la vigencia 2003 en las 20 localidades se incluyeron para ser ejecutados un total de 612 proyectos, de estos el 7,68% que representa 47 proyectos, no fueron ejecutados o sus recursos fueron contracreditados, quedando un total de 566 proyectos, de los cuales tan solo 44 es decir el 7,77% presentaron giros del 100.0% durante la vigencia de 2003; los recursos de los restantes 500 proyectos, el 88,34% quedaron en reservas presupuéstales, lo cual implica el traslado de la ejecución física de estos para la vigencia 2004. 

En relación con la supuesta falta de adecuados estudios técnicos y la posible solución con la implementación del proceso FDL-UEL y de acuerdo con los resultados de la muestra seleccionada en la Auditoria Regular de la evaluación a la vigencia 2003, las principales observaciones, dentro de la línea de contratación, tuvieron que ver con la falta de estudios jurídicos y técnicos previos a la apertura de las licitaciones y celebración de los contratos, con lo cual se desvirtúa la supuesta mejora de dicha irregularidad.

Los procesos de planeación y contratación fueron deficientes e inoportunos, notándose la mayor concentración de los compromisos al final de la vigencia, denotando falencias en la formulación y ejecución de los proyectos, en el cumplimiento de funciones y en el intercambio de información entre los Fondos de Desarrollo Local que tienen la responsabilidad de la expedición de certificados de disponibilidades y registros presupuéstales; formulación de los proyectos; diligenciamiento de las fichas EBI e inscripción en el Banco de Programas y Proyectos; avales de la oficina de planeación local; descripción y análisis de conveniencia; presupuestos de obra y suscripción de convenios Interadministrativos de Cofinanciación y en las UEL donde debían responder por la evaluación de la viabilidad técnica de las solicitudes; devolución de solicitudes no viables para ajuste; selección objetiva para la contratación; suscripción de contratos; solicitud de registros presupuéstales a los FDL y elaboración de relaciones de giro para efectos del pago.
En este orden de ideas, el balance social de las Administraciones Locales indica que estas no cumplen con los objetivos y la misión de mejorar oportunamente el nivel de calidad de vida de la población, dada la falta de oportunidad en la solución de los problemas más sentidos de la comunidad a través del gasto social; por lo tanto, el impacto hacia la comunidad es tardío, por cuanto el bajo índice de ejecución de la inversión y la demora en la ejecución de los proyectos no permite que los habitantes de las localidades solucionen la problemática relacionada con las competencias de las Administraciones Locales en materia de infraestructura vial, salud, seguridad educación y medio ambiente, entre otras, mostrando así un proceso administrativo ineficaz e ineficiente en la gestión local.

De otra parte,  a pesar de la experiencia en el proceso de contratación entre los FDL y las UEL, este no se ha consolidado, y por el contrario hoy son el problema central que ocasiona la deficiente gestión de la inversión en el Sector Local.
Por lo evidenciado anteriormente, es indudable que el Modelo FDL-UEL ha influido negativamente en la gestión local, en todas sus áreas, mostrando ineficiencia en la distribución y ejecución de los dineros públicos.

2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERÍODO AUDITADO

Los hechos relevantes que se suscitaron en la vigencia y que tuvieron incidencia en el FDLB fueron los siguientes:

En desarrollo del Decreto 2170 de 2002, reglamentario de la Ley 80 de 1993, que entró en vigencia en el año 2002, con el objetivo primordial de garantizar la transparencia, probidad y eficacia en el desarrollo de los procesos de contratación, por cuanto establecen nuevos y obligatorios requisitos para contratar, pues posibilitan la creación de veedurías ciudadanas, estudios previos de contratación, procesos de divulgación, promoción a través de Internet y convocatorias para la adjudicación de licitaciones o concursos, entre otros deberes.

En relación con  el Saneamiento Contable, se expidió la Ley 901 de 2004, que amplía el plazo hasta el 31 de diciembre de  2005 para finalizar el proceso establecido en la Ley 716 de 2001. Para la vigencia 2004 deben ser aplicadas las normas establecidas en la Resolución  No. 048 del 10 de febrero de 2004 y la Circular 02 de 2004 de Control Interno; la  Carta Circular 59 del 20 de diciembre de 2004; la Circular Externa No. 056; y el Instructivo No. 017 del mismo año normas expedidas por la Contaduría General de la Nación.

Mediante Acuerdo Local 003 del 15 de diciembre de 2003, la Junta administradora Local expidió el Presupuesto Anual de Rentas, Gastos e Inversión del FDLB para la vigencia 2004. El Presupuesto fue liquidado mediante Decreto Local 008 del 17 de diciembre de 2003.

Además, mediante decretos locales números del 1 al 15 de 2004, se efectuaron modificaciones al presupuesto. 

La Secretaría de Gobierno Distrital expidió la Resolución No 128 del 13 de febrero de 2003, con el que se adoptó el Manual de Procesos y Procedimientos.

Finalmente es importante reseñar la expedición del Decreto de la Alcaldía Mayor No. 203 de julio 3 de 2003, por medio de la cual se declaró la alerta amarilla ambiental en el área del Humedal La Tibanica.

3. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

MODALIDAD REGULAR



Doctor

JAIME JAIR MORALES GÓMEZ

Alcalde Local (E)

Representante Legal fondo de desarrollo Local de Bosa 

Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, D. C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, al Fondo de Desarrollo Local del Bosa a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia, equidad y valoración de los costos ambientales con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General, a 31 de diciembre de 2004 (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior); y, el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social, por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo año; comprobando que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de acuerdo con los procedimientos aplicables; la evaluación y análisis de la ejecución del Plan de Desarrollo Local; Evaluación Presupuestal; Evaluación del Sistema de Control Interno; y, la contratación celebrada en la Localidad a través de las Unidades Ejecutivas Locales, UEL.

Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá, D. C. La responsabilidad del organismo de control fiscal consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la Gestión adelantada por la Administración, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias, deberán ser corregidos por la Administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y, por consiguiente, en la eficiente y eficaz prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamentales, compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá, D. C; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el 

examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del FDLB, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno. 

Concepto sobre Gestión y los Resultados

Como producto de la evaluación al Sistema de Control Interno, el FDLB obtuvo una calificación de 3.1, ubicándose dentro de la ponderación buena de mediano riesgo, resultado de ponderar las fases Ambiente de Control, Administración del Riesgo, Operacionalización de los Elementos, Documentación y Retroali-mentación; con respecto a la calificación de la vigencia anterior desmejoró en 0.2.  Si bien, se puede conceptuar que el SCI, es aceptable, no garantiza de manera plena el cumplimiento en condiciones de calidad y eficiencia de los objetivos de la organización, dado que en la Fase de Administración de Riesgos, se determinó la necesidad de efectuar un verdadero seguimiento y monitoreo a las actividades que amenazan al sujeto de control, con el fin de evitarlos, reducirlos, dispersarlos, atomizarlas o finalmente asumirlos en los procesos, especialmente en el área de contratación.
Es necesario que el FDLB incentive acciones permanentes destinadas a crear espacios que generen una cultura orientada a desarrollar los procesos locales, conforme a los procedimientos legalmente establecidos, para lograr una mayor coordinación y atención del nivel central, propiciando con ello el fortalecimiento del Sistema de Control Interno, para asegurar el cumplimiento de su Misión y minimizar los riesgos en el logro de sus cometidos.

La Administración Local, para atender la problemática social, destinó para inversiones directas la suma de $17.988.6 millones, de las cuales se ejecutaron $17.145.1 millones (96.12%) y se giró sólo el 29.50%, porcentaje que es inferior en un 4.7% a la vigencia anterior, lo cual denota, de por sí, un comportamiento deficitario por cuanto los recursos no fueron ejecutados durante el curso del año, pues, el 70.5% de éstos, quedó en reservas presupuestales para ser ejecutados en el año 2005, lo que se explica por la demora en la formulación, formulación incoherente, viabilización, contratación e inicio de los proyectos que debían ser ejecutadas por las diferentes UEL y la falta de gestión de la Alcaldía Local como responsable de la Coordinación y Supervisión del cumplimiento del Plan de Desarrollo Local, al no pronunciarse en su momento por la falta de agilidad de estos procesos ante ninguna de las instancias de la Administración Central ni ante las direcciones de las UEL. Es así como el 85.8% del presupuesto debía ejecutarse a través de las UEL y al final del año 2004, de los 26 proyectos a desarrollar por esta vía, el 52% presentaban cero ejecución.

De las reservas presupuestales, constituidas a 31 de diciembre de 2004, por $6.023.1 millones, se pagaron $5.742.7, equivalentes al 95.34%. Del presupuesto definitivo de la vigencia, el 74% corresponde a inversión directa y el 26% a obligaciones por pagar.

Con respecto al Objetivo Gestión Pública Admirable, que es la contratación que celebra directamente el FDLB, el cual incluye tres programas, a saber: Administración a la medida; Servimos al ciudadano; y, Localidades fuertes; su ejecución presupuestal fue del 94.09% y un avance físico de 70.45%, los únicos proyectos que superaron el 58% de los giros, corresponden a: Adquisición, reposición y mantenimiento del parque automotor; y, Reconocimiento de honorarios y seguros de los Ediles.
En cuanto a la contratación, tanto la suscrita por las UEL como por el Fondo de Desarrollo, se establecieron falencias sobre todo en la parte de supervisión y control de los contratos.  Así mismo, no se cumple por parte de la Administración Local con los principios de la contratación estatal establecidos en la Ley 80 de 1993.

El FDLB, en cuanto a la planeación, asignación, apropiación y utilización de los recursos, no presenta correspondencia con los resultados propuestos en el Plan de Acción de la Localidad, por cuanto los productos de la gestión no son coherentes con los objetivos y metas determinadas, afectando la oportunidad, calidad y economía de los programas y proyectos adelantados en la Localidad, tanto por el Fondo directamente como por las UEL, en cumplimiento del Plan de Desarrollo Local, situación que se evidencia en el bajo avance físico de los proyectos y en el retraso de un año en la ejecución de proyectos formulados en dicho Plan.

Las causas de esta situación se pueden encontrar en dos aspectos: De un lado, la falta de una gestión permanente por parte de la Administración Local ante las UEL, que incide no sólo en los resultados sociales, derivados en el retardo de la contratación de los proyectos, sino también en la confiabilidad de los Estados Contables y en el Sistema de Control Interno, como se explica en cada una de las líneas de Auditoría; y, de otro, que el Alcalde Local no cumplió con diligencia y oportunidad la gerencia y supervisión general de los proyectos y de los contratos que se adelantan con cargo a los recursos del Fondo de Desarrollo Local; así como la Interventoría de los mismos, lo que se refleja en los bajos resultados sociales, que no se compadecen con la población objeto, dada la cantidad de necesidades básicas insatisfechas de los habitantes de la localidad, ocasionando altos niveles de insatisfacción y pérdida de credibilidad en las autoridades locales.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por la Administración de la entidad, si bien acata parcialmente las disposiciones que regulan sus actividades, sus relaciones no están soportadas en un efectivo Sistema de Control Interno que refleje un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposición, incumpliendo los principios de economía, eficiencia y equidad, toda vez que no se cumplió con los planes y programas, ni con la metas y objetivos propuestos. Por lo anterior, se emite concepto de gestión desfavorable a la cuenta anual de la vigencia 2004.

Respecto a la gestión presupuestal del FDLB, esta Unidad de Control determinó que el proceso presupuestal y sus registros se consideran confiables ya que se realizaron conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos; con el cabal cumplimiento de los principios presupuestales en cada una de las etapas.

Se validó el cumplimiento de las normas legales y operaciones derivadas de la expedición, liquidación, ejecución y cierre presupuestal por parte del responsable del área, se determinó que en las operaciones presupuestales, como la expedición de los registros presupuestales, se realizan conforme a las normas presupuestales y que son aplicables para el logro de sus objetivos.

El cumplimiento de las normas y su aplicación en el área de presupuesto determina que se realizan los procedimientos establecidos por el Sistema de Control Interno por parte del responsable de acuerdo con las solicitudes que realiza el Alcalde Local y las diferentes UEL.

En cuanto a la ejecución Presupuestal, se determina que hay deficiencias en la programación, dado que las ejecuciones no se realizan en la vigencia establecida.

Realizados los análisis correspondientes a la Ejecución Pasiva del Presupuesto, la ejecución presupuestal para la inversión directa de la vigencia fue del 95.31%, la ejecución por autorizaciones de giro correspondió al 29.5%, determinándose una mala planeación y ejecución de los recursos asignados a la Localidad para el cumplimiento de metas y objetivos del Presupuesto de la vigencia 2004 del FDLB.

Con las opiniones y conceptos anteriores se determina que la gestión presupuestal del FDLB de acuerdo con las ejecuciones de cada rubro no fue eficiente ni eficaz ya que no se giraron los recursos programados del Plan de Desarrollo Local en la vigencia 2004  y existe un rezago de vigencias anteriores.

Opinión sobre los Estados Contables

La Contraloría de Bogotá, D. C., examinó los Estados Contables del FDLB, a 31 de diciembre de 2004, y emitió un Dictamen con Salvedades.

En la evaluación efectuada a los Estados Contables, se establecieron inconsistencias que afectan la confiabilidad y razonabilidad de las cifras que las integran.

Resultados de la Evaluación al Proceso de Saneamiento Contable.

En cumplimiento de los Planes de Mejoramiento presentados por el FDLB, correspondiente a la vigencia 2003, el sujeto de control ejecutó diversas actividades, relacionadas con la depuración y saneamiento de cifras que de alguna manera desvirtuaban la confiabilidad de los Estados Contables, así como el establecimiento de mecanismos orientados a subsanar los hechos que generaron las diferentes inconsistencias, lo que condujo a mejorar la calidad de la información financiera, económica y social del Fondo.

En cuanto a lo establecido en la Ley 716 de 2001 y el Decreto 1282 de 2002, sobre saneamiento contable, el FDLB realizó las siguientes actividades:

Se efectuó el traslado definitivo a la Secretaría de Gobierno de los elementos que se encuentran en poder de la Estación de Bomberos. Con la Resolución No. 02 del 23 de febrero de 2004, expedida por el Alcalde Local, se dieron de baja bienes inservibles que se encontraban en los Centros Educativos Distritales.

Con la toma física de inventarios realizada durante la vigencia fiscal de 2004, fueron retirados del servicio los bienes que no estaban siendo utilizados, trasladándolos a la Cuenta 1637 para definir su destino final, de conformidad con la Resolución 001 de 2001, emanada de la secretaría de Hacienda.

En conclusión, el FDLB dio cumplimiento al proceso de saneamiento contable, de conformidad con la Ley 716 de 2001 y sus decretos reglamentarios, así mismo, se tiene previsto un cronograma para finiquitar este proceso, de conformidad con las normas legales.

En cuanto a la razonabilidad de los saldos:

Aunque el FDLB presentó oportunamente sus Estados Contables, a 31 de diciembre de 2004, se observó que  la cuenta 142504 “Bienes entregados en Administración”, refleja un menor valor del reportado por el Acueducto de Bogotá en cuantía de $1.207 millones, generando incertidumbre en este rubro, hecho que  contraviene, presuntamente, lo establecido en el numeral 1.2.6.2. Del Plan General de Contabilidad  Pública, que hace referencia al principio de causación.

No se causó oportunamente el valor de $128.8 millones, provenientes de las multas impuestas por el Alcalde Local, en razón a que la información no se remitió oportunamente de las instancias  en que se encuentran los procesos. Por lo anterior, se observa presunto incumplimiento del procedimiento establecido en el numeral 4.1.1 de la Resolución No. 003 del 10 de julio  de 2003, expedida por el Contador General de Bogotá. Este hecho constituye presunto hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
572501.  Bienes Transferidos. Este rubro se encuentra subvaluado en $1.207 millones, cifra que se obtuvo de la conciliación con la Empresa de Acueducto de Bogotá. Lo anterior contraviene lo expresado en el numeral 1.2.5.5. Del Plan General de Contabilidad Pública, en cuanto a que la información debe ser verificable. Este hecho constituye presunto hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

El Sistema de Control Interno Contable en el FDLB, cumple con los principios generales de control. No obstante, se debe continuar con el proceso de saneamiento contable; descongestionar la bodega de los bienes inservibles; y, actualizar la información de la contratación con las UEL. Es importante tener unos sistemas integrados de información para un mayor control de la misma.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables del FDLB, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por la vigencia fiscal 2004, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

En desarrollo de la presente auditoría, tal como se detalla en el Anexo 1, se establecieron 11 hallazgos administrativos que se deben incluir en el Plan de Mejoramiento.

Concepto sobre Fenecimiento.

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a los principios de la gestión fiscal realizada en cumplimiento de la normatividad; la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno; y, el dictamen con salvedad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por el FDLB, con corte a diciembre 31 de 2004, se fenece con salvedad.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, el Fondo de Desarrollo Local Bosa debe diseñar un Plan de Mejoramiento real, algunos repetitivos que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento de ejecución.

Bogotá, D. C., Junio  de 2005.

       PEDRO NEL PINEDA ROJAS

Director Técnico Sector Desarrollo Local y

 Participación Ciudadana

4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

4.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
A la fecha de presentación del presente informe y efectuado el seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por el representante legal del FDLB, con el propósito de realizar acciones encaminadas a subsanar, corregir o prevenir las situaciones detectadas en la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral de la vigencia fiscal 2003, establecimos que los compromisos adquiridos con respecto a las Fases del Sistema de Control Interno, se han implementado en buena medida, sin embargo actividades propuestas en las Fases de Ambiente de Control, Administración del Riesgo y Retroalimentación están por implementarse.

CUADRO No. 4
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

	Línea de Auditoria
	Número y descripción
del hallazgo
	Situación deseada
	Estado actual 

del plan de mejoramiento


	Acciones Implementadas

	Contratos Comodato
	4.4.1. Producto de la revisión y análisis de los documentos soportes presentados en las carpetas de comodato se observó que no se encuentran organizados, foliados, completos, archivados  en forma cronológica, y, en muchos casos, no reposan los originales de los documentos sino fotocopias y/o copias de fax no legibles;  dificultando el control, seguimiento y evaluación de los contratos de comodato.  Incumpliendo la Ley 87 de 1993.


	Que la totalidad de las carpetas se encuentren debida-mente ordenadas de manera cronológica (pueden existir foto-copias pero legibles) 
	Se realiza actual-mente otro si a los contratos de cómo-dato y se solicita a los comodatarios la actualización de las pólizas de asegura-miento de los bienes.
	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Estados Contables
	4.4.2. Se presenta diferencia por $6.019.422 entre el valor del contrato por cuantía de $50.612.880 y el acta de entrega y salida de almacén por valor de $56.632.302;  determinándose que se están entregando bienes que no se encuentran amparados ni contemplados en el contrato; por lo que se puede presentar daños o pérdidas en los mismos sin poder obligar al comodatario que responda por ellos, por lo que se evidencia la falta de control, seguimiento y distribución de los bienes entregados en comodato e incumpliendo lo estipulado en la Cláusula Segunda del contrato. Valor total y la Cláusula Séptima del contrato.  Entrega al comodatario; el numeral 4.6. Salida o entrega de elementos a través de contratos de comodato y 4.11.3 control para el manejo de los bienes en servicio de la Resolución No. 01 de 2001.

	Que el valor del contrato de cómo-dato sea el mismo del valor total de los elementos contem-plados en la póliza de aseguramiento de bienes.
	
	Imple-mentadas

Parcial-mente

	Contratos Comodato
	4.4.3.  De la revisión y análisis documental efectuada a los docu-mentos soportes del contrato de comodato No. 02 de 2001 por valor de $48.338.026, se observó que existe diferencia  de  $12,666,670 entre lo  asegurado  según póliza de renovación No. 32201 tomada  del año 2002 al 2003 por $35.671.356 y el valor del contrato, sin presentarse ningún tipo de documento en donde se de explicación  de dicha dife-rencia; lo que podría ocasionar posibles perdidas de los bienes; por lo que se evidencia  la falta de control, distribución, amparo y se-guimiento  de los bienes; incum-pliendo  la Cláusula décimo tercera. Seguro de los bienes y la cláusula sexta interventoría del contrato y el numeral 4.11.3 Control para el manejo de los bienes  en servicio de la Resolución No. 01 de 2001.


	Que el valor del contrato de cómo-dato sea el mismo del valor total de los elementos contem-plados en la póliza de aseguramiento de bienes.
	En agosto del 2004 se realizó un inven-tario  los elementos entregados a CED mujer y se deter-minó la devolución de los siguientes elementos por no encontrarse en uso. 1 escritorio tipo eje-cutivo, 1 teléfono inteligente, 1 licua-dora en mal estado, 2 salas de recibo forradas en cordo-bán, 24 lámparas para mesa de noche. 
	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato
	4.4.4. Según respuesta del numeral 1.6 de la Administración del día 11 de octubre correspondiente al me-morando 07-10-4049 los registros de almacén se efectúan con los documentos soporte como los ingresos de Almacén y según lo expresado por la Administración el día 15 de octubre la distribución de elementos en cada Asociación se realiza de acuerdo con lo estipulado en los proyectos y el control por medio de las salidas de almacén que se hagan de acuerdo al contrato; teniendo en cuenta lo anterior y analizada la información suministrada y los documentos soportes se observa que: En los ingresos de almacén no se identifica el numero de proyecto del cual se deriva; es decir que ingresan todos los elementos de forma global tanto en cantidad como en valor, sin especificar la distribución en cantidad, valor y detalle de los bienes que realmente se destinaron a esta Asociación según la solicitud efectuada en cada proyecto; dificultando obtener en esta asociación el inventario real en cualquier fecha. Incumpliendo el numeral 2.3.3. Administración y control de los Bienes, 3.1. Procedimiento Administrativo, sub-numeral 6 y el 4.11.3. Control para el manejo de los bienes en servicio de la Resolución No. 01 de 2001.


	Que la totalidad de los documentos se encuentren debida-mente soportados, tanto ingresos como salidas. 


	El día diez de noviembre de 2004 se realizó el otro SÍ No. 02 al contrato de comodato No. 28 del 2000 con el fin de subsanar las observaciones.
	Imple-mentadas

Parcial-mente.



	Contratos Comodato
	4.4.5. Se observó en el otro sí No. 1 por valor de $53.097.517. Un aumento de los bienes por valor de $16.825.561 y una disminución por valor de $12.066.070 respecto al contrato 01/01 por cuantía de $48,338,062; novedades en las cuales no existe ningún soporte en el cual se expliquen los traslados y adquisiciones para efectuar el control seguimiento, evaluación, por parte del FDLB  a los elementos dados en comodato; así como tampoco existen comprobante de ingreso y salida y traslado de almacén y actas de entrega; en las cuales se sustenten los bienes que se adquirieron, que se trasladaron, que se entregaron y los que se dieron de salida es decir que el registro que se efectuó tanto en alcancen como contabilidad se realizo sin estos documentos soportes determinándose que son cifras no confiables no reales ni claras por lo que se incumple con lo estipulado en los numerales 2.3.3. Administración y control de los bienes, 4.6. Salida y control de los bienes a través de los contratos de comodato y 4.11.3. Control para el manejo de los bienes en servicio de la Resolución No. 001 de 2001 y la cláusula sexta Interventoría del contrato y los Principios Generales de Contabilidad.


	Que la totalidad de los documentos se encuentren debida-mente soportados, tanto ingresos como salidas. 
	
	Imple-mentadas

Parcial-mente.



	Contratos Comodato
	4.4.6. De la verificación física de inventario se observó que la asociación de un total de 183 elementos inventariados por valor de $ 53.097.517; presenta faltantes por valor de $1.027.500 corres-pondiente a 6 elementos descritos así. Cinco bibliotecas por valor de $513.000 y un televisor por $514.500, adicionalmente se observó que existen elementos nuevos que no están siendo utilizados como cuatro licuadoras marca Back and Decker lo que puede repercutir en posibles perdidas por valor estos elementos; debido a la falta de control administración y seguimiento de los bienes dados en comodato. Por lo anteriormente expuesto se eviden-cia el cumplimiento de la Cláusula 6ª Interventora del contrato, el numeral 2.3.3. Administración y control de los bienes, el numeral 3.2.12. Ingreso por reposición y el numeral 4.11.3. Control para el manejo de los bienes en servicio de la Resolución 001 de 2001 y por ende los Principios Generales de Contabilidad.


	Que la totalidad de los documentos se encuentren debida-mente soportados tanto ingresos como salidas.
	Se realizó la con-frontación de los inventarios deter-minando que dos de las bibliotecas se deben trasladar a la Asociación Defensores de los Niños, del televisor se realiza el segui-miento para que la Madre Comunitaria que lo extravió haga la reposición respectiva.

Respecto de las licuadoras en buen estado, 4 servirán como reemplazo en algunos hogares comunitarios que se encuentren en mal estado.
	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato
	4.4.7. De la revisión y análisis de documentos soportes se observó que no existe acta de entrega de los bienes dados en comodato es decir que no se presenta documento en el cual se deje constancia de los elementos, cantidades, valores y estado de los bienes que se entregaron al comodatario; deno-tándose la falta de administración, control y seguimiento de los bienes; ocasionando la posible perdida de los elementos, ya que coexistiría ningún documento en donde se establezca la entrega de los elementos como tal al comodatario y por ende la no obligatoriedad del mismo para responder por ellos; evidenciándose que no se cumple con lo estipulado en la Cláusula Séptima del contrato. Entrega al Comodatario  y el numeral 411.3. Control para el manejo de los bienes en servicio  de la Resolución No. 001 del 2001.


	Que se encuentre la totalidad de la docu-mentación necesaria como soporte de los contratos de cómo-dato.


	Se revisó dentro de la Resolución 001 de 2001, emanada de la Secretaría de Hacienda Distrital si se hace necesario la inclusión de un acta y vemos que con la salida de Almacén y la sus-cripción del contrato de comodato en el cual se dan las condiciones del mismo es suficiente para dar por legali-zada la entrega de los elementos.
	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato
	4.4.8. A folio 11 y 12 se presenta una acta de entrega a los 25 días del mayo de 2000 en la cual se describen los elementos corres-pondientes al valor total del contrato de comodato por $34.964.830;  documento que no tiene ninguna validez por cuanto no se encuentra firmado por las personas que intervienen en el comodato,  el comodatario ni comodante incum-pliendo lo estipulado en la Cláusula séptima. Entrega al comodatario del contrato, 4.11.3 Control para el manejo de los bienes en servicio de la Resolución No. 001 del 2001 y de los Principios Generales de Contabilidad.


	Corresponde a un documento anulado. 
	Se ha revisado el documento y se verificó que se trata de un documento anulado, además, se contempla un mayor control en la elaboración de los documentos de salida.
	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato
	4.4.9. Se observo entre el Otro Sí No.1 por valor de $17.382.903 y el valor del contrato $34.964.830 diferencia por valor de $17.581.927; novedades de las cuales no existe ningún soporte en el cual se expliquen los traslados y adqui-siciones para efectuar el control, seguimiento, evaluación por parte del Fondo a los elementos dados en comodato; así como tampoco existen comprobantes de ingreso, de salida y de traslado de almacén y actas de entrega;  en las cuales se sustenten los bienes que se adquirieron, que se trasladaron, que se entregaron y los que se dieron de salida; es decir que el registro que se efectuó tanto de almacén como de contabilidad se realizo sin estos documentos soportes deter-minándose que son cifras no confiables, reales ni claras; incum-pliendo lo estipulado en el numeral el numeral el 2.3.3. Administración y control de los bienes, 4.6. Salida o traslado de bienes a través de contratos de comodato y 4.11.3. Control para el manejo de los bienes en servicio, de la Resolución No. 01 de 2001 y la Cláusula sexta de Interventoría del contrato y los Principios Generales de Conta-bilidad.


	Que se encuentre la totalidad de la docu-mentación necesaria como soporte de los contratos de cómo-dato.


	Mediante compro-bante No. 378 por valor de $18.321.486 se muestra que se incluyen bienes que no se encontraban en este contrato de comodato como son las bibliotecas por  valor de  $1.128.600.
	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato
	4.4.10. Del análisis de los documentos soportes suministrados por la Administración, se observo que se presento un incremento del valor del inventario en el Otro Sí  No.2;  así: en 14 bibliotecas por valor de $102.600 c/u para un total de $1.436.000 y en 13 licuadoras por valor de $144.072 c/u para un total de $1.872.936;  por otra parte las 44 mesas por valor de $20.986.35 c/u por un valor total de $923.399.40 que se presentaban en el otro si No.1, no se encuentra en ningún documento evidencia sobre su distribución, traslado o salida; novedades de las cuales no  existe soporte en el cual se expliquen los traslados y adquisiciones para efectuar el control, seguimiento, evaluación por parte del Fondo a los elementos dados en comodato; así como tampoco existen compro-bantes de ingreso, de salida y de traslado de almacén y actas de entrega;  en las cuales se sustenten los bienes que se adquirieron, que se trasladaron, que se entregaron y los que se dieron de salida; es decir que los registros se efectuaron sin soporte, determinándose que son cifras no confiables, reales ni claras, por lo que se incumple con lo estipulado en los numerales 2.3.3. Administración y control de los bienes, 4.6. Salida o traslado de bienes a través de contratos de comodato y 4.11.3. Control para el manejo de los bienes en servicio, de la Resolución No. 01 de 2001 y la Cláusula Sexta de Interventoría del contrato y los Principios Generales de Contabilidad.


	Que se encuentre la totalidad de la docu-mentación necesaria como soporte de los contratos de cómo-dato.


	Se adelanta actual-mente la revisión de la documentación perteneciente a cada uno de los contratos de comodato.
	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato
	4.4.11. Según respuesta del numeral 1.6. de la Administración del día 11 de octubre corres-pondiente al memorando 07-10-4049 los registros de almacén se efectúan con los documentos soporte como los Ingresos de Almacén y según lo expresado por la Administración el día 15 de octubre la distribución de elementos en cada Asociación se realiza de acuerdo con lo estipulado en los proyectos y el control  por medio de las salidas de almacén que se hagan de acuerdo al contrato;  teniendo en cuenta lo anterior y analizada la información solicitada y suministrada y los documentos soportes se observa que: En los ingresos de almacén no se identifica el número de proyecto del cual se deriva; es decir que ingresan todos los elementos en forma global tanto en cantidad como en valor, sin especificar la distribución en cantidad, valor y detalle de los bienes que realmente se destinaron a esta Asociación,  según la solicitud efectuada en cada proyecto; dificultando obtener el inventario real en cualquier fecha. Incumpliendo lo estipulado en el numeral 3. Procedimiento Adm.-nistrativo de Ingreso o Altas de Almacén, 3.1. Procedimiento Admi-nistrativo subnumeral 6, el 4.11.3. Control para el manejo de los bienes en servicio de la Resolución 01 de 2001 y los Principios de Contabilidad Generalmente Acep-tados.


	Que se encuentre la totalidad de la docu-mentacion necesaria como soporte de los contratos de cómo-dato. con cuadre entre los saldos del valor de los como-datos frente al valor del sistema de inventarios como también del valor de la póliza.
	Se adelanta la revisión de la docu-mentación pertene-ciente a cada uno de los contratos de comodato.
	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato
	4.4.12. De la revisión documental se observa que el Otro Si No. 2 se presenta un incremento del valor del inventario en 14 bibliotecas por valor de $102.600 c/u para un total de $1.436.400 y en 17 licuadoras por valor de $144.072 para un total de $2.449.224; novedades de las cuales no existe ningún soporte en el cual se expliquen los traslados y adquisiciones para efectuar el control, seguimiento, evaluación por parte del Fondo a los elementos dados en comodato; así como tampoco existen comprobantes de ingreso, de salida y de traslado de almacén y actas de entrega;  en las cuales se sustenten los bienes que se adquirieron, que se trasladaron, que se entregaron y los que se dieron de salida; es decir que el registro que se efectuó tanto de almacén como de contabilidad se realizo sin estos documentos soportes determinándose que son cifras no confiables, no reales ni claras; incumpliendo lo estipulado el numeral el 2.3.3. Administración y control de los bienes, 4.6. Salida o traslado de bienes a través de contrato de comodato y 4.11.3. Control para el manejo de los bienes en servicio de la Resolución 01 de 2001 y la Cláusula Sexta de interventoría del contrato y los Principios Generales de Conta-bilidad.


	Que los saldos  en los contratos de comodato, almacén y contabilidad estén conciliados.


	
	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato
	4.4.13. Según respuesta del numeral 1.6 de la Administración del día 11 de octubre correspondiente al memorando 07-10-4049 los registros de almacén se efectúan con los documentos soporte como los Ingresos de Almacén y según lo expresado por la Administración el día 15 de octubre la distribución de elementos en cada Asociación se realiza de acuerdo con lo estipulado en los proyectos y el control  por medio de las salidas de almacén que se hagan de acuerdo al contrato;  teniendo en cuenta lo anterior y analizada la información solicitada y suministrada y los documentos soportes se observa que: En los ingresos de almacén no se identifica el numero de proyecto del cual se deriva; es decir que ingresan todos los elementos en forma global tanto en cantidad como en valor, sin especificar la distribución en cantidad, valor y detalle de los bienes que realmente se destinaron a esta Asociación,  según la solicitud efectuada en cada proyecto; dificultando obtener el inventario real en cualquier fecha. Incumpliendo lo estipulado en los numerales 3. Ingresos o Altas de Almacén, 3.1. Procedimiento Administrativo subnumeral 6,el  4.11.3. Control para el manejo de los bienes en servicio de la Resolución No. 01 de 2001.


	Que el valor de los contratos de cómo-dato sean igual al total de los ele-mentos entregados e inventariados a cada uno de los como-datarios. 
	La incorporación de bibliotecas y boti-quines que se habián entregado en vigencias ante-riores los cuales se encontraron como sobrantes en inven-tarios anteriores al año 2003.
	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato
	4,4,14 Según respuesta del numeral 1.6 de la Administración del día 11 de octubre correspondiente al memorando 07-10-4049 los registros de almacén se efectúan con los documentos soporte como los Ingresos de Almacén y según lo expresado por la Administración el día 15 de octubre la distribución de elementos en cada Asociación se realiza de acuerdo con lo estipulado en los proyectos y el control  por medio de las salidas de almacén que se hagan de acuerdo al contrato;  teniendo en cuenta lo anterior y analizada la información solicitada y suministrada y los documentos soportes se observa que: En los ingresos de almacén no se identifica el número, ni el documento del proyecto del cual se deriva; es decir que ingresan todos los elementos en forma global tanto en cantidad como en valor, sin tener en cuenta la solicitud, justificación, distribución y aprobación efectuada en cada proyecto (documento no existente en este caso)  en cantidad, valor y detalle de los bienes que realmente se destinaron a esta Asociación; Incumpliendo lo estipulado en los numerales 3. Ingresos o Altas de Almacén, 3.1. Procedimiento Administrativo subnumeral 6, el  4.11.3. Control para el manejo de los bienes en servicio de la Resolución No. 01 de 2001.

 
	Que la totalidad de los documentos se encuentren debida-mente soportados tanto ingresos como salidas. 
	El día diez de noviembre de 2004 se realizó el otro si no. 02 al contrato de comodato no. 28 del 2000 con el fin de subsanar las observaciones.
	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato
	4,4,15 En la revisión y análisis de los documentos soportes se observó que existe un Otro Sí No.1 de 17 de octubre de 2003 por valor de $34.518.465.5; en el cual se presentan cambios de los elementos dados en comodato con respecto al contrato inicial, así: Disminución en la cantidad de 3 televisores por valor $514.500 c/u para un total de $1.543.500, 3 VHS por $300.300 c/u para un total de $900.900, 3 grabadoras por valor de $351.780 c/u para un total de $1.055.340 y otros elementos por valor $ 3.003.738 y se incremento en 13 neveras por valor unitario de $462.219.50 para un total de $6.008.853.50, 7 alacenas metálicas por valor unitario de $149.500 para un total de $1.046.500 y 16 licuadoras a $144.072 para un total de $2.305.152;  adicionalmente se observa que existen elementos del contrato No.01/01 los cuales desaparecen en el Otro Si;  sin ningún tipo de explicación, soporte y destino de estos bienes;  novedades de las cuales no existe ningún soporte en el cual se expliquen los traslados y adquisiciones. Incumpliendo lo estipulado en los numerales 2.3.3. Administración y control de los bienes, 4.6. Salida o traslado de bienes a través de contratos de comodato y 4.11.3. Control para el manejo de los bienes en servicio de la Resolución No. 01 de 2001 y la Cláusula Sexta de Interventoría del Contrato y los Principios Generales de Contabilidad.


	Que el valor de los contratos de cómo-dato sean igual al total de los ele-mentos entregados e inventariados a cada uno de los como-datarios 
	Con respecto a este numeral se debe tener en cuenta que la alcaldía local de bosa adelanto  al actualización de los contratos de cómo-datos una vez realizado el inven-tario de 2003 en el cual se detectó la reorganización de las asociaciones de bienestar FAMIS HOBBIS y ICBF.
	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato
	4.4.16. Observados los documentos soportes de la carpeta y los solicitados y suministrados por la administración el día 11 de octubre se evidenció que no existe documento en el cual se estipule la entrega de la totalidad de los bienes dados en comodato en el contrato no.01 del 2001, en el que se de cumplimiento a la cláusula  séptima del contrato. Entrega al comodatario y al numeral 4.6. Salida o traslado de bienes entregados a través de contrato de comodato el numeral 4.11.3. Control para el manejo de los bienes en servicio de la Resolución No. 001 del 2001 y la cláusula sexta de interventoría del contrato.


	Que se encuentre la totalidad de la docu-mentación necesaria como soporte de los contratos de cómo-dato. con cuadre entre los saldos del valor de los como-datos frente al valor del sistema de inven-tarios como también del valor de la póliza 
	Se revisa el texto del contrato de comodato con el fin de actualizarlo a la normatividad de la Resolución 01/2001
	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato
	4.4.17. En la revisión y análisis de los documentos soportes se observo que existe un Otro Sí No.1 de 26 de junio de 2003 por valor de $21.374.530.30; en el cual se presentan cambios de los elementos dados en comodato con respecto al contrato inicial, así: se disminuyo el inventario en 52 mesas en plástico por $20.986.35 cada una para un total de  $1.091.290.20 y en  un televisor silver por $600.691.00.   Se incrementa el inventario en:  un televisor panasonic por $552.690.00 (se cambia la marca de los televisores de Challenger a Panasonic por el mismo valor unitario de $552.690.00) en 13 bibliotecas con valor unitario de $102.600 par un valor  de $1.333.800 y en 11 licuadoras con valor unitario de $ 144.072.00 por $1.584.792.00;  sin ningún tipo de explicación, soporte y destino de estos bienes;  novedades de las cuales no existe ningún soporte en el cual se expliquen los traslados y adquisiciones para efectuar el control, seguimiento, evaluación por parte del Fondo a los elementos dados en comodato; tampoco existen comprobantes de ingreso, salida o traslado de Almacén y actas de entrega en las cuales se sustenten los bienes que se adquirieron. Incumpliendo lo estipulado en los numerales 2.3.3. Administración y control de los bienes, 4.6. Salida o traslado de bienes a través de contrato de comodato y 4.11.3. Control para el manejo de los bienes en servicio de la Resolución No. 01 de 2001 y los Principios Generales de Conta-bilidad.

 
	Que se encuentre la totalidad de la docu-mentación necesaria como soporte de los contratos de cómo-dato. con cuadre entre los saldos del valor de los como-datos frente al valor del sistema de in-ventarios como tam-bién del valor de la póliza.
	En el numeral 4 del Otro Si  No. 1 al contrato de cómo-dato No. 2 del 2002 se especifica que la coordinación zonal de ICBF realizó la reestructuración de algunas asociacio-nes, lo cual explica las diferencias entre los elementos y el valor inicial previsto en el con-trato de comodato y los elementos con-templados en el valor del Otro Si, con los compro-bantes de traslado No. 601 del 30 de junio de 2003 por valor de $450.225, el comprobante No. 409 por valor de $205.200, se de-muestra los avan-ces a este res-pecto.
	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato
	4,4,18 De la observación, análisis de los documentos soportes de la carpeta y los suministrados por la Administración, se determinó que no existe acta de entrega, ni salida de almacén de los elementos; solamente se observa la salida por traslado de bienes No.378 por valor de $18.321.486.40 y la No.394 por $462.219.50; las cuales no corresponden a ningún valor de los Ingresos de Almacén, ni al valor del contrato; así mismo estas salidas se presentan sin ningún formato, ni firma es decir que carecen de toda validez;  por lo que se determina no existe documento en donde se estipule la cantidad, valores y características de la totalidad de los bienes dados en comodato en este contrato.  Evidenciándose que si el control de los elementos se realiza con la salida de almacén según lo expresado por la Administración el día 15 de octubre,  se denota que no existen documentos soporte por medio de los cuales se lleve a cabo el control, seguimiento, distribución de los bienes; así como tampoco se sustentan sus registros en documento cierto, confiable claro para efectuar los correspondientes registros en contabilidad. Incum-pliendo lo estipulado en los numerales 2.3.3. Administración y control de los bienes, 4.6. Salida o traslado de bienes a través de contrato de comodato y 4.11.3. Control para el manejo de los bienes en servicio de la Resolución No. 01 de 2001 y los Principios Generales de Contabilidad.


	Que se encuentre la totalidad de la docu-mentación necesaria como soporte de los contratos de cómo-dato. con cuadre entre los saldos del valor de los como-datos frente al valor del sistema de inven-tarios como también del valor de la póliza 
	En este caso en particular por motivo de la rees-tructuración efec-tuada por la coord.-nación zonal de ICBF algunos de  los elementos que están hoy día en poder de esta aso-ciación pertenecían a otras, situación que se encuentra debidamente sopor-tado por las salidas por traslado gene-radas por el sis-tema de almacén e inventarios. En este orden de ideas es claro que los bienes que actualmente están en poder de la Asociación De-fensores de Los niños, ya habían salido al servicio con anterioridad, de tal forma que los soportes para la entrega de los ele-mentos a la asocia-ción en mención los constituyen las Sali-das de almacén ya mencionadas.


	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato
	4.4.19. Igualmente en la relación de inventario entregada a este ente de control con corte a junio 30 de 2004 se observo que no se encuentran incluidos en esta relación 4 elementos, los cuales mediante verificación física efectuada se encontraron en esta Asociación;  evidenciándose riesgos de que los inventarios registrados no sean los reales en sus cantidades, carac-terísticas y valores, dichos eleven-tos son VHS placa 12236 por $450.925; 2 de bibliotecas por $205.200 y 1 nevera Abba por $462.219.50.  Incumpliendo lo esti-pulado en el numeral 2.3.3. Administración y control de los bienes, el numeral 4.6. Salida o traslado de bienes entregados a través de contrato de comodato, el numeral 4.11.3. Control para el manejo de los bienes en servicio, de la Resolución No. 001 del 2001, la cláusula sexta. Interventoría,  la cláusula séptima. Entrega al comodatario del contrato de cómo-dato y los Principios de Contabilidad Generalmente Acep-tados.
	Que se encuentre la totalidad de la docu-mentación necesaria como soporte de los contratos de cómo-dato. con cuadre entre los saldos del valor de los como-datos frente al valor del sistema de in-ventarios como tam-bién del valor de la póliza 
	En este caso en particular por moti-vo de la reestruc-turación efectuada por la coordinación zonal de ICBF algu-nos de  los eleven-tos que están hoy día en poder de esta asociación pertenecían a otras, situación que se encuentra debida-mente soportado por las salidas por traslado generadas por el sistema de almacén e inventa-rios. En este orden de ideas es claro que los bienes que actualmente están en poder de la Asociación Defen-sores de Los niños, ya habían salido al servicio con ante-rioridad, de tal forma que los soportes para la entrega de los elementos a la asociación en men-ción los constituyen las salidas de almacén ya men-cionadas.


	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato
	4.4.20.  Revisados los documentos soportes de la carpeta y los solicitados y suministrados por la administración se observó que se presenta diferencia por $19.244.622.10 entre el valor del contrato de comodato por $19.244.622.10 y el valor del proyecto;  dicha diferencia se pre-senta por cuanto no se observó ningún tipo de proyecto que correspondiera a este contrato de comodato;  es decir que no existe documento alguno en donde se determine las necesidades  de la asociación en un proyecto; sino que se destina una cantidad de bienes de los cuales no se tiene ningún control de sus valores y a que elementos corresponden; eviden-ciándose la falta de justificación, explicación y aprobación por parte del fondo para la distribución y destino de estos bienes. Incum-pliéndose lo estipulado en el numeral 2.3.3. Administración y control de los bienes y el numeral 4.11.3. Control para el manejo de los bienes en servicio de la Resolución No. 001 de 2001 y los Principios de Contabilidad.


	Que la totalidad de los documentos se encuentren debida-mente soportados tanto ingresos como salidas. 
	Se viene actuali-zando los comoda-tos mediante la realización de Otro Si, como. 
	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato
	4.4.21. Según respuesta del numeral 1.6 de la Administración del día 11 de octubre correspondiente al memorando 07-10-4049 los registros de almacén se efectúan con los documentos soporte como los Ingresos de Almacén y según lo expresado por la Administración el día 15 de octubre la distribución de elementos en cada Asociación se realiza de acuerdo con lo estipulado en los proyectos y el control  por medio de las salidas de almacén que se hagan de acuerdo al contrato;  teniendo en cuenta lo anterior y analizada la información suministrada y los documentos soportes se observa que: En los ingresos de almacén no se identifica el número de proyecto del cual se deriva; es decir que ingresan todos los elementos en forma global tanto en cantidad como en valor, sin especificar la distribución en cantidad, valor y detalle de los bienes que realmente se destinaron a esta Asociación  según la solicitud efectuada en cada proyecto; dificultando obtener en esta Asociación el inventario real en cualquier fecha. Incumpliendo lo estipulado en el numeral 3. Ingreso o altas de Almacén, 3.1. Procedimiento administrativo, sub-numeral 6, el 4.11.3. Control para el manejo de los bienes en servicio de la Resolución No. 01 de 2001 y los Principios Generales de Conta-bilidad.


	Que la totalidad de los documentos se encuentren debida-mente soportados tanto ingresos como salidas. 
	Se ha realizado la toma física de inventarios en cada una de las asocia-ciones lo cual nos ha permitido deter-minar faltantes y sobrantes que de-ben ser ajustados. estas diferencias han sido causada por la reorgani-zación de jardines HOBBIS y FAMIS realizado por el ICBF.
	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato
	4.4.22. Confrontado el valor del inventario a 30 de junio de 2004  de esta asociación (defensores de los niños) por valor de $20.912.310.80 con el valor del otro si no. 1 de 2003 por valor de $21.374.530.30; se observa que se presenta una diferencia de $462.219.50; de la cual no se evidencia ningún tipo de documento por parte de la administración, en donde se de explicación, traslado  y/o salida de bienes por este valor. Incumpliendo lo estipulado en el numeral 2.3.3. Administración y control de los bienes, 4.6. Salida o traslado de bienes entregados a través de contrato de comodato y el numeral 4.11.3. control para el manejo de los bienes en servicio, de la resolución no.001 del 2001, los principios generales de contabilidad y la cláusula sexta. Interventoría del contrato.

 
	Que la totalidad de los documentos se encuentren debida-mente soportados tanto ingresos como salidas. 
	Se ha realizado la toma física de inventarios en cada una de las asociaciones lo cual nos ha permitido determinar faltantes y sobrantes que de-ben ser ajustados, estas diferencias han sido causada por la reorgani-zación de jardines HOBBIS y FAMIS realizado por el ICBF
	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato
	4.4.23. Se observó en los documentos soportes suministrados por la Administración que los contratos de Comodato sin ninguna clase de identificación de número  del 18 de diciembre de 1995, del 16 de abril de 1996 y el contrato No.30 del 2 de diciembre de 1999, no tienen validez por falta de firmas del comodatario; Incumpliendo la Cláusula Décimo Primera del con-trato. Perfeccionamiento y publi-cación y por ende las cláusulas que de este contrato se derivan para su ejecución.


	Confiabilidad en la información conte-nida en los contratos de comodato  
	Se ha realizado la toma física de inventarios a cada uno de los ele-mentos y se han recogido los inser-vibles. Con los elementos que han quedado se debe realizar un nuevo comodato.
	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato
	4.4.24. De la observación, análisis de los documentos soportes de la carpeta y los suministrados por la Administración, se determinó que no existe acta de entrega, ni salida de almacén de los elementos; solamente se observan salidas de bienes por valor $101.422.607; las cuales no corresponden a los 7 contratos de comodato  de la Estación de policía, ni a ningún valor de los Ingresos de Almacén por valor de $43.634.722;  así mismo estos ingresos y salidas se presentan sin ningún formato, ni firma es decir que carecen de toda validez;  por lo que se determina que no existe documento en donde se estipule la cantidad, valores y características de la totalidad de los bienes dados en comodato en este contrato.  Evidenciándose que si el control de los elementos se realiza con la salida de Almacén según lo expresado por la Administración el día 15 de octubre, el valor del inventario de esta Asociación sería de -$57.787.885 (valor de la sumatoria de los Ingresos menos las salidas) y no de $151.057.956; desvirtuando la información que aparece en el reporte a junio 30 de 2004, y determinándose que no existe un control efectivo de los procedimientos a seguir desde el mismo origen de las transacciones y que el registro de Almacén no se soporta en documentos existentes valioso y confiables. Incumpliendo lo estipulado en los numerales 2.3.3. Administración y control de los bienes, 4.6. Salida o traslado de bienes a través de contrato de comodato y 4.11.3. Control para el manejo de los bienes en servicio de la Resolución No. 01 de 2001 y los Principios Generales de Conta-bilidad.


	Confiabilidad en la información conte-nida en los contratos de comodato  
	Las diferencias van a ser subsanadas una vez se liquiden los contratos de comodato y se sus-criban unos nuevos incluyendo todos los bienes que posee la estación a la fecha.
	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato
	4.4.25. Observados los contratos de comodato y los soportes tanto de la carpeta como los solicitados y suministrados por el fondo, se determino que de los 7 contratos con la estación;  solamente del contrato no.30 de fecha 2 de diciembre de 1999 por valor de $42.251.000 existe póliza de seguro correspondiente a 7 motos por valor de $27.488.800 la cual fue tomada por parte del fondo de desarrollo local el día 9 de noviembre de 1999 al 9 noviembre 2000;  determinán-dose que los años subsiguientes hasta la fecha las motos y los bienes por valor $14.762.200  dife-rencia entre el valor del contrato $42.251.000 y la póliza tomada por el fondo por $27.488.800 no se encuentran amparados; así como los bienes restantes de los otros 6 contratos de comodato los cuales ascienden a $114.204.184; incum-pliendo la cláusula décimo cuarta del contrato. El comodatario una vez perfeccionado el contrato de comodato asegurará todos los bienes dados en comodato y los subnumerales 2.3.3. Administración y control de los bienes, el 4.6. Saida o traslado de bienes entregados a través de contratos en comodato y 4.11.3. Control para el manejo de los bienes en servicio de la Resolución 01 de 2001 y la Cláusula Sexta del contrato de Interventoría.


	Confiabilidad en la información conte-nida en los contratos de comodato  
	Con el fin de poder subsanar dicha inconsistencia el Fondo de desarrollo Local, incluyo los bienes que posee la estación de policía  dentro de las póli-zas de seguros que amparan los bienes que posee la Alcal-día, la cual tiene una vigencia de un año, desde mayo de 2004 a mayo 2005, esta decisión fue tomada dentro del comité de sa-neamiento contable según consta en el acta No. 0005 del 2003.
	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato
	4.4.26. Observada la documen-tación solicitada y suministrada por el fondo y la que reposa en la carpeta; se observa que mediante memorando de septiembre 24 de 1998 el fondo solicita la rendición de inventarios a cargo de la policía y sus pólizas y que mediante me-morando de fecha octubre 8 de 1998 se responde que existen elementos en comodato; los cuales corresponden solamente a 2 de 4 contratos de comodatos por valor de $ 69.239.204.00 suscritos a la fecha con tal entidad;  es decir los dos que reporta la estación de policía son uno del año 1997 por valor $1.397.678 y el otro del año 1998 por valor de $36.420.851; quedando  faltantes los comodatos restantes por valor de $31.420.675  de los contratos correspondientes a los años 1995 por valor de $9.909.319 y del año 1996 por valor de $21.511.356;  lo que evidencia la falta de control, destino y segui-miento de los elementos dados en comodato. Incumpliéndose lo esti-pulado en el numeral 2.3.3. Administración y control de los bienes, en el 4.6 salida o traslado de bienes entregados a través de contratos de comodato y en el 4.11.3. Control para el maneo de bienes en servicio de la Resolución 01 de 2001 y la Cláusula Sexta del contrato y los Principios Generales de Contabilidad.


	Confiabilidad en la información conte-nida en los contratos de comodato  
	Las diferencias van a ser subsanadas una vez se liquiden los contratos de co-modato y se suscri-ban unos nuevos incluyendo todos los bienes que posee la estación a la fecha.
	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato
	4.2.27. De la verificación física se observo que de un total  117 elementos inventariados por valor de $151.057.956 se presentaron faltantes por valor de $1.531.883 correspondiente a 8 elementos descritos así: 2 sillas giratorias tipo secretaria por valor de $258.552, una silla giratoria tipo gerente por valor de $134.087, dos papeló-grafos por valor $273.600, un archivador metálico (que no encuentra en uso de estación) por valor de $221.844 un cargador de radio de comunicación sin valor por formar parte integral del equipo de comunicación y una guadañadora por valor de $643.800.   Adicional-mente se presento que la relación de inventarios con corte a junio 30 de 2004 suministrada por el Fondo no se encontraba actualizada por cuanto no se habían descargado elementos devolutivos de fechas anteriores,  por valor de $897.338 correspondiente a 17 bienes; de todo lo anteriormente expresado se evidencia el incumplimiento de la  Cláusula Sexta del contrato.  Inter-ventoría;  ya que no existe informe alguno acerca de las novedades que se han presentado en la Institución relacionadas con los bienes dados en comodato y de la Resolución 01 de 2001 en sus numerales 2.3.3., 3.2.12., 4.11.3., y por ende los Principios Generales de Contabilidad.


	Confiabilidad en la información conte-nida en los contratos de comodato. 
	De los elementos que se encontraron como faltantes se determino que: las dos sillas giratorias tipo secretaria, una silla giratoria tipo gerente, y los dos papelógrafos ya ha-bían sido devueltos por la estación de policía y han sido incorporados dentro de nuestros inven-tarios de no explo-tados por ser ele-mentos inservibles; el archivador metá-lico se oficiara al comando de policía para que lo retorne a Bosa pues lo tienen en una estación de otra localidad, el carga-dor de radio y la guadañadora han sido devueltos al Fondo por parte de la Estación de Policía.


	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato
	4.4.28. Efectuado el análisis de la documentación solicitada y sumi-nistrada por la Administración y la que reposa en la carpeta de comodato; se determino que de la relación de inventario a 30 de junio de 2004 la cantidad de bienes entregados a la Estación asciende a $151.057.956 mientras que la Sumatra de los contratos de cómo-dato que reposa en la carpeta son de $156.455.184 presentándose una diferencia de $5.397.228; lo que evidencia la falta  de control, seguimiento, distribución de los bienes y la nó confiabilidad de los registros efectuados tanto en alma-cén como en contabilidad.  Incum-pliéndose lo estipulado en el numeral 2.3.3. Administración y control de los bienes, en el 4.6 salida o traslado de bienes entregados a través de contratos de comodato y en el  4.11.3. Control para el manejo de los bienes en servicio de la resolución 001 de 2001, la Cláusula Sexta del con-trato.  Interventoria  y los Principios Generales de Contabilidad.


	Confiabilidad en la información conte-nida en los contratos de comodato.
	Las diferencias van a ser subsanadas una vez se liquiden los contratos de comodato y se sus-criban unos nuevos incluyendo todos los bienes que posee la Estación a la fecha.
	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos de comodato
	4.4.29. De la información solicitada y suministrada por el Fondo, se determinó que del total de 3 proyectos presentados por el fondo ninguno corresponde a los contratos de comodato efectuados con esta entidad;  ya que los proyectos son de los años 2002 y 2003 por valor de $234.575.944 y los contratos celebrados son de los años 1995 hasta 1999 por valor de $156.455.184; es decir que por el suministro de los bienes dados en comodato a la Policía no hay jus-tificación, explicación y aprobación alguna por parte del Fondo que se soporte en documentos, para sustentar los registros efectuados tanto en contabilidad como en almacén; determinándose la falta de seguimiento, control, actualización, distribución y aplicabilidad en estos contratos de los numerales 2.3.3. Administración y control de los bienes, del 4.6. Salida o traslado de bienes entregados a través de contratos de comodato y del  4.11.3. Control para el manejo de los bienes en servicio de la resolución 001 de 2001 y la Cláusula sexta del contrato.  Interventoría.


	Confiabilidad en la información conte-nida en los contratos de comodato.  
	La inversión reali-zada durante las vigencias corres-pondientes a los años 1995 y 1996 se hizo teniendo en cuenta los progre-mas contemplados en el plan de inversión de estas vigencias, toda vez que para esa época no existían proyec-tos como tal, como se demuestra en los certificados de reserva presu-puestal anexos al presente. en cuanto hace referencia a las vigencias 1997 a 1999 si existen proyectos.
	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato Bienes Inmuebles
	4.5.1. De la revisión de los documentos de la carpeta del comodato No. 01 de 2003 se observó que no existe documento de salida de almacén ni acta de entrega, y en el contrato de comodato No. 4 de 2002 se observó que no existe salida de almacén;  evidenciándose el incumplimiento del numeral 4.6. Salida o traslado de bienes a través de contrato de comodato “los elementos objeto de esta clase de contratos son bienes raíces o muebles que luego de ser usados deben restituirse…” y en el subnumeral 2. “la entrega quedara perfeccionada con la elaboración del comprobante de salida al que se le anexara la póliza de manejo…, el comprobante debe ajustarse en todo al contrato suscrito entre las partes y tramitarse según los procedimientos descritos en este manual para el traslado de bienes de bodega al servicio”.  Por otra parte no se observó documento en el cual se estipule los bienes inmuebles que van a ser entregados en comodato, el inventario detallado y estado en el que se encuentran estos bienes inmuebles (Obras); evidenciándose que no existe ningún tipo de informe, control y seguimiento de los bienes entregados en comodato  incidiendo en la razonabilidad y confiabilidad de los registros efectuados en Almacén y Contabilidad, Incumpliendo lo estipulado en la Cláusula Sexta Interventoría del contrato y los numerales 2.3.3. Administración y control de los bienes, 4.11.3. Control para el manejo de los bienes en servicio de la Resolución No. 01 de 2001 y los Principios Generales de Conta-bilidad.


	Que en las carpetas de los contratos re-posen los informes de visita de interven-toria.
	Implementacion de los mecanismos para rendir los informes.
	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato Bienes Inmuebles
	4.5.2. De la verificación física del contrato de comodato No.4 de 2002 por valor de $189.500.710.62 correspondiente a la primera Etapa: se observo que se presenta en el Comedor de profesoras, vigas y columnas no estucadas solamente se encuentran en pañete y pintura, no existe manual de mantenimiento de la primera etapa, en el salón-bodega no existen tomas eléctricas, presentan deterioro en baldosa 20 x 20  por mal emboquillamiento, las cuales en un tramo se encuentran vencidas, presenta humedad en la pared lateral contra el Colegio Carlos Alban; en el cuarto de Basuras por medidas sanitarias, estos cuartos deben estar cubiertos en cerámica y no en ladrillo a la vista (en obras adicionales no contempladas aparece el rubro 21.1ª  enchape línea egeo el cual no podemos determinar en que lugar fue colocado);  en los halls de la zona cocina y lavadero el baldosín esta mal cortado y mal emboquillado;  en la Despensa existe dilatación sobre muro divisorio con los baños y en el cuarto de sonido no se estuco, observándose que no existe control ni seguimiento de los bienes inmuebles entregados en como-dato. Incumpliendo lo estipulado en la Cláusula Sexta Interventoría del contrato y los numerales 2.3.3. Administración y control de los bienes, 4.11.3. Control para el manejo de los bienes en servicio de la Resolución No. 01 de 2001 y los Principios Generales de Conta-bilidad.


	Que en las carpetas de los contratos reposen los informes de visita de inter-ventoria.
	Implementación de los mecanismos para rendir los informes.
	Imple-mentadas

Parcial-mente.

	Contratos Comodato Bienes Inmuebles
	4.5.3. En el contrato de comodato No.01 de 2003 por valor de $218.307.950 correspondiente a la segunda Etapa, se observo con la Verificación física de inventario que presentan deficiencias en la Obra como:  en el primer piso en las ventanas de los salones se filtra el agua cuando llueve, no tiene anticorrosivo ni empaques de caucho; los Techos se encuentran en regular estado, los flanches mal colocados sin impermeabilización, esto se presenta contra el lado lateral de Colegio Carlos Alban, en los salones del nivel preescolar las vigas sin pintura y en cemento a la vista y fisuras en el techo; en los baños las incrustaciones mal colocadas, lavamanos y orinal sueltos, las instalaciones eléctricas del baño de los niños no concuerda con normas de seguridad; en el segundo piso se presenta humedad en la columna al lado del tanque por deficiencia en el ducto de desagüe;  en los salones E y F no terminaron obra, golpea agua en intermedio de la teja y en el muro de la ventana se entra el agua; observándose que no existe control ni seguimiento. Incumpliendo lo estipulado en la Cláusula Sexta Interventoría del contrato y los numerales 2.3.3. Administración y control de los bienes, 4.11.3. Control para el manejo de los bienes en servicio de la Resolución No. 01 de 2001 y los Principios Generales de Contabilidad.


	Que en las carpetas de los contratos reposen los informes de visita de inter-ventoría
	Implementación de los mecanismos para rendir los informes.
	Imple-mentadas

Parcial-mente.


Fuente: Papeles de Trabajo

Las acciones correctivas, se ejecutaron de manera parcial, y su cumplimiento definitivo se llevará a cabo hasta el 30 de junio del 2005, por lo que se cumplió en más del 50%.

4.2. EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO, SCI
La evaluación del SCI, para la vigencia fiscal de 2004 arroja una calificación de 3.5 con una ponderación buena y ubicándose en mediano riesgo mostrando un ligero progreso con relación a la anterior evaluación.  Por lo que las pruebas a realizar en la auditoría tendrán una profundidad aproximada del 50% dado que el nivel de confianza del sistema es Aceptable.

Aunque conceptuamos que el SCI, es aceptable, no garantiza plenamente el cumplimiento en condiciones de calidad y eficiencia de los objetivos del FDLB, teniendo en cuenta que subsisten deficiencias especialmente en las Fases de Administración del Riesgo, Operacionalización de los Elementos y Documentación particularmente en los componentes de monitoreo, mecanismos de verificación y evaluación y memoria institucional, respectivamente. 

La ponderación que se presenta en el párrafo anterior es el resultado de la evaluación de las diferentes fases y componentes del SCI la cual se realiza a continuación.

4.2.1. Ambiente de Control

Se observa un avance con relación a la socialización de los principios y valores  éticos, es necesario profundizar en la cultura del autocontrol y del diálogo.  La fase se califica con 3.63 y se pondera como buena con mediano riesgo.

4.2.1.1. Principios éticos y valores institucionales.

La Secretaría de Gobierno expidió la Resolución No 0420 del 15 de marzo de 2002, mediante la cual se establece el Código de Ética como instrumento normativo que inspira la conducta y las acciones de todos los funcionarios  adscritos a esta Secretaría el cual ha sido socializado entre los trabajadores del FDLB.  Se requiere continuar con el proceso de interiorización y apropiación de estos valores.  Se califica con 3.97, se pondera como bueno con mediano riesgo.

4.2.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección.

En el FDLB existe el clima propicio para el mejoramiento del SCI, sin embargo, es necesario que la alta dirección adopte medidas suplementarias en las diferentes áreas administrativas con el objeto de mejorar el sistema, para cumplir eficientemente con los fines institucionales.  Se califica con 3.58, se pondera como bueno con mediano riesgo.

4.2.1.3. Cultura de Autocontrol. 

Se sugiere profundizar en el proceso de sensibilización e interiorización de los principios y valores éticos, de forma que se aclimate adecuadamente la cultura del autocontrol dando contenido y vigencia al alto concepto del servicio público.  Se califica con 3.30, se pondera como bueno con mediano riesgo.

4.2.1.4. Cultura del Diálogo. 

La comunicación formal y vertical es buena, se hace necesario fortalecer la comunicación horizontal entre las diferentes áreas administrativas favoreciendo el clima organizacional que facilite la integración de todas las instancias lo cual debe redundar en una mayor eficiencia y en la optimización de los recursos de que dispone el FDLB.  Se califica con 3.68, se pondera como bueno con mediano riesgo.

4.2.2. Administración del Riesgo

En general se han elaborado las matrices de riesgos de los diferentes procesos, el siguiente paso es aclimatar una cultura del control en la cual se incluye como fundamento el autocontrol.  La Fase se califica con 3.53 con una ponderación buena y un mediano riesgo.

4.2.2.1. Valoración del Riesgo.

Se ha iniciado el proceso de identificación de riesgos de los diferentes procesos los cuales se han plasmado en sus correspondientes matrices, es necesario realizar su monitoreo estableciendo recursos, fechas, acciones a realizar y responsables con el objeto de avanzar en el mejoramiento continuo.  Se califica con 3.9 y se pondera como bueno con mediano riesgo.

4.2.2.2. Manejo del Riesgo.

Se hace necesario elaborar estrategias en materia de riesgos con el objeto de evitarlos, reducirlos, dispersarlos o asumirlos en concordancia con lo observado en el acápite anterior particularmente en las áreas de contratación, contable, de presupuesto y de interventoría de obras, las cuales se encuentran adscritas a la Coordinación Administrativa. Se califica con 3.62 y se pondera como bueno con mediano riesgo.

4.2.2.3. Monitoreo.

A las matrices propuestas se les debe hacer evaluación periódica para establecer resultados obtenidos, generación de nuevos riesgos y definición de actividades suplementarias y de acompañamiento.  Se califica con 3.08, se pondera como regular con mediano riesgo.

4.2.3. Operacionalización de los Elementos 

Esta fase integra la evaluación de la estructura administrativa del FDLB, la existencia y vigencia de los manuales de procedimientos, la planeación de las actividades, el estado de desarrollo del talento humano y los sistemas de información entre otros. En esta fase hay indefinición de las funciones y los procedimientos en la interventoría de obras, lo cual también ha dificultado el proceso de auto evaluación y valoración de las tareas realizadas en el área. 

En general la estructura orgánica y el bajo número de funcionarios, así como los limitados recursos presupuestales dificultan el cumplimiento de sus actividades misionales.  Se califica con 3.32, se pondera como bueno con mediano riesgo.

4.2.3.1. Esquema Organizacional.

La estructura del FDLB descansa en dos coordinaciones la Administrativa y Financiera y la de Gestión jurídica.  A su interior se palpa una eventual indefinición de las funciones y procedimientos e incluso de ubicación orgánica de la interventoría de obras.  Por lo demás presumiblemente falte personal provisto por la Secretaría de Gobierno para atender todos los requerimientos del Fondo sin necesidad de recurrir a los contratos de prestación de servicios.  Se califica con 3.64 se pondera como bueno con mediano riesgo.

4.2.3.2. Planeación.

La localidad cuenta con El Plan de Desarrollo 2002-2004 “BOSA PARTICIPATIVA  Y DIGNA”, y en general con su correspondiente plan de acción en las diferentes áreas, el cual ha venido cumpliendo dentro de las limitaciones del sistema de contratación local existente.  Se califica con 3.64, bueno con mediano riesgo.

4.2.3.3. Procesos y Procedimientos.

En general están identificados los diferentes procesos y procedimientos, se presenta indefinición en la interventoría de obras y por extensión a la Coordinación de Gestión Jurídica lo que en alguna forma ha contribuido al represamiento de sus asuntos.  Se califica con 3.32, bueno con mediano riesgo.

4.2.3.4. Desarrollo del Talento Humano.

La entidad tiene una planta de personal rígida ya que su provisión y establecimiento corresponde a la Secretaría de Gobierno la cual en mínima parte establece diferencias entre las localidades, lo que no garantiza el número y los perfiles requeridos.  En general los funcionarios están vinculados a la carrera administrativa.  A nivel de localidad se necesita mejorar en materia de inducción específica y en la programación de cursos de capacitación de acuerdo a las necesidades locales.  Se califica con 3.28, bueno con mediano riesgo.

4.2.3.5. Sistemas de Información.

Es necesario implementar la red que integre almacén, presupuesto y contabilidad. Lo anterior se debe complementar con el establecimiento del aplicativo Sistema de información para la Gestión Local.  Además hay que impulsar procesos de capacitación en sistemas que integren el software del FDLB.  Se califica con 3.30 bueno con mediano riesgo.

4.2.3.6. Democratización de la Administración Pública. 

La participación ciudadana se canaliza particularmente a través de los encuentros ciudadanos que promociona la participación en el proceso de elaboración del Plan de Desarrollo Local, se realiza la rendición de cuentas en audiencias públicas.  Se hace necesario implementar una guía que promocione y facilite el acceso de los ciudadanos a los servicios ofrecidos por el FDLB y que estimule la participación y el control ciudadano en los diversos procesos desarrollados a nivel local.  Lo anterior tiene vigencia particularmente en las áreas de contabilidad y de la interventoría de obras. Calificación 3.04, ponderación regular con mediano riesgo.

4.2.3.7. Mecanismos de verificación y evaluación.

Es necesario implementar mecanismos que estimulen y faciliten la auto evaluación y el papel de cada uno de los funcionarios en los diversos procesos del Fondo particularmente en las áreas de contabilidad y de la interventoría de obras.  Se califica con 2.96, regular con mediano riesgo.

4.2.4. Documentación

Es imperioso continuar con el proceso iniciado de mejorar en los diversos procesos de archivo estableciendo las tablas de retención documental y adoptando todas las medidas tendientes a preservar la memoria institucional del FDLB. Existe una gran falencia en el archivo, en especial a contratos UEL, los cuales están incompletos y no reflejan el estado real de los mismos y por ende dificulta cualquier consulta al respecto. Hay que garantizar un mantenimiento adecuado de la información que se maneja tanto a nivel manual como automatizado, en este último caso se debe adoptar una política definida que preserve la información con la realización periódica de las copias magnéticas. Se debe acoger la normatividad nacional establecida en este campo, especialmente la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos).  Esta fase obtuvo una calificación de 3.37, ponderación buena y mediano riesgo.

4.2.4.1. Memoria Institucional.

Es indispensable adoptar todas las medias para preservar la memoria institucional como elemento que en cualquier momento permita reconstruir los sucesos acaecidos en la localidad y para que además pueda ser utilizada en la toma de decisiones de tipo estratégico por parte de la administración local.  Se califica con 2.84, ponderación regular con mediano riesgo.

4.2.4.2. Manuales.

En general se cuenta con procedimientos establecidos con sus correspondientes manuales. Es necesario definir políticas destinadas a socializar y a actualizar periódicamente estas herramientas administrativas. Se califica este componente con 3.38, ponderación buena con mediano riesgo.

4.2.4.3. Normas y disposiciones internas. 

El FDLB se ciñe a las disposiciones de orden constitucional y legal particu-larmente lo normado en el Decreto 1421 de 2003 y a las normas y disposiciones establecidas por el Alcalde Mayor y la Secretaría de Gobierno.  Se deben acopiar, por lo demás, las normas expedidas por otras entidades distritales y que tienen que ver con la administración local. Estas deben ser adecuadamente archivadas y actualizadas para facilitar su consulta por parte de los funcionarios interesados, en este aspecto se debe utilizar las herramientas suministradas por Internet. Se califica este componente con 3.9, ponderación buena con mediano riesgo.

4.2.5. Retroalimentación

El Subcomité de Coordinación de Control Interno se reúne con la periodicidad establecida. En relación a los planes de mejoramiento debe existir el compromiso y la voluntad de cumplirlos ya que su cumplimiento contribuye al mejoramiento de la gestión local. Calificación 3.67, ponderación buena y mediano riesgo.

4.2.5.1.Subcomité de Coordinación del Sistema de Control Interno. 

Este Subcomité se estableció a través de las Resoluciones 0822 de 1999 y Resolución 1189 de 2001 en consecuencia el Subcomité de control interno de la localidad debe ceñirse en sus funciones y composición a lo establecido en estas resoluciones. El Subcomité por lo demás debe monitorear las diferentes matrices de riesgo de procesos.  Se califica este componente con 3.77, ponderación buena con mediano riesgo.

4.2.5.2. Planes de Mejoramiento.

Evaluado el Plan de Mejoramiento presentado por la administración local a la Contraloría Distrital se estableció un alto de las acciones correctivas del 96% a diciembre de 2003, quedan pendientes acciones de monitoreo y seguimiento para el Fortalecimiento de la cultura del dialogo, el mejoramiento de la administración del riesgo.  Además falta, implementar el software Sistema de Información para la Gestión Local –SIGLO-, establecer políticas de gestión ambiental para el mantenimiento y permanencia del Vivero Local y determinación del costo - beneficio de la operación de la maquinaria pesada a cargo del Fondo de Desarrollo Local.

Es necesario realizar las actividades complementarias necesarias para dar cumplimiento total al plan de mejoramiento suscrito por el FDLB.  Se califica este componente con 3.67, ponderación buena con mediano riesgo.

4.2.5.3. Seguimiento. 

La administración local debe adoptar mecanismos y diseñar indicadores que le permitan hacer el seguimiento a las acciones y proyectos emprendidos con el objeto de establecer el estado en que se encuentran en un momento determinado y de introducir si es del caso los correctivos necesarios para cumplir particularmente con lo establecido en el plan de desarrollo y en el correspondiente plan de acción. Se califica este componente con 3.57, ponderación buena con mediano riesgo. 

TABLA 1

TABLA GENERAL DE AGREGACIÓN DE RESULTADOS

DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

	No.
	FASES Y COMPONENTES
	CALIF.
	PONDERACIÓN
	RIESGO

	1.1
	AMBIENTE DE CONTROL
	3.63
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	1.1.1
	PRINCIPIOS ÉTICOS Y VALORES INSTITUCIONALES
	3.97
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	1.1.2
	COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIRECCIÓN
	3.58
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	1.1.3
	CULTURA DE AUTOCONTROL
	3.30
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	1.1.4
	CULTURA DEL DIÁLOGO
	3.68
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	1.2
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	3.53
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	1.2.1
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	3.90
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	1.2.2
	MANEJO DEL RIESGO
	3.62
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	1.2.3
	MONITOREO
	3.08
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	1.3
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	3.32
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	1.3.1
	ESQUEMA ORGANIZACIONAL
	3.64
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	1.3.2
	PLANEACIÓN
	3.64
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	1.3.3
	PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
	3.32
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	1.3.4
	DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO
	3.28
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	1.3.5
	SISTEMAS DE INFORMACIÓN
	3.30
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	1.3.6
	DEMOCRATIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
	3.04
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	1.3.7
	MECANISMOS DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN
	2.96
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	1.4
	DOCUMENTACIÓN
	3.37
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	1.4.1
	MEMORIA INSTITUCIONAL
	2.84
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	1.4.2
	MANUALES
	3.38
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	1.4.3.
	NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS
	3.90
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	1.5
	RETROALIMENTACIÓN
	3.67
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	1.5.1
	COMITÉ DE COORDINACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	3.77
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	1.5.2
	PLANES DE MEJORAMIENTO
	3.67
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	1.5.3
	SEGUIMIENTO
	3.57
	BUENO
	MEDIANO RIESGO

	TOTAL
	3.5
	BUENO
	MEDIANO RIESGO


Fuente: Papeles de Trabajo

4.3. EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES

De conformidad con los Principios de Auditoría de aceptación General, las Normas y Principios de  Contabilidad, establecidos por el Plan General de Contabilidad Pública y reglamentados por la Contaduría  General de la Nación, así como el Contador general de Bogotá y en cumplimiento del plan de Auditoría Distrital  2005; se procedió a efectuar la  evaluación a los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Bosa a diciembre 31 de 2004.

Respecto de las Notas a los Estados Contables, el registro, conservación y custodia de los libros  de Contabilidad, se aplican los procedimientos  establecidos en los instructivos y cartas circulares emitidos por el Contador General de la Nación.

Es de anotar que el aplicativo para el manejo contable con que cuenta el FDL, no está integrado con las demás dependencias como el área de almacén.

En relación con la presentación de la información a la Secretaría de Hacienda y organismos de control, se dio cumplimiento con los términos legales establecidos.

Efectuado el examen de los libros y documentos que soportan la información contable de destacan los siguientes resultados.

Plan de Mejoramiento
Como resultado de la evaluación a los Estados Contables, a diciembre 31 de 2003, se presentaron 13 hallazgos fiscales, los cuales quedaron incluidos en Plan de Mejoramiento. Efectuado el seguimiento al Plan de Mejoramiento, queda pendiente que la Administración del FDLB adelante las acciones tendientes a que la UEL del IDU, justifique  el valor de $68,9 millones pendiente de soportar por parte del contratista en relación con la ejecución del Contrato IDU-UEL- 7-8-805 del 31 de diciembre de 1999, dicho saldo se encuentra registrado en el código 1475- Deudas de difícil cobro.

Por otra parte, en la cuenta Deudas de difícil cobro, se encuentran cifras  pendientes de actualizar de acuerdo a las respuestas que se reciban de la fiscalía y demás instancias donde se encuentran los procesos que soportan este rubro contable. Igualmente, se debe determinar el destino final de los bienes retirados del servicio que  se consideran inservibles y que se encuentran almacenados sin dárseles ningún uso.
4.3.1. Registro de los Ingresos por multas:

 No se causó oportunamente el valor de $128,9 millones  proveniente de las multas impuestas por el Alcalde Local, en razón a que la información no se remite oportunamente de las instancias  en que se encuentran los procesos.

Por lo anterior se observa el presunto incumplimiento del procedimiento establecido en el numeral 4.1.1 de la Resolución No. 003 del 10 de julio  de 2003, expedida por el Contador General de Bogotá. Esta situación  se presenta en razón a que  se desconoce el momento preciso en el que dichas multas quedan en firme y por lo tanto no se remite oportunamente la información a la oficina de Contabilidad del FDL. Hallazgo Administrativo que debe ser contemplado en Plan de Mejoramiento.

4.3.2. Cuenta 17 Bienes de Beneficio y Uso público

Al verificar el saldo, a diciembre 31 de 2004, se observa que aún no se ha registrado en este rubro el valor de $68,9 millones pendiente de soportar por parte del contratista en relación con la Ejecución del Contrato IDU-UEL- 7-8-805 del 31 de diciembre de 1999, dicho saldo se encuentra registrado en el código 1475- Deudas de difícil cobro.

Lo anterior denota falta de gestión por parte de la UEL- IDU responsables del seguimiento y de la interventoría del Contrato en comento, contraviniendo presuntamente lo establecido en los artículos 4, 26, y el numeral 1 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, concordante con el artículo 36 de del Decreto 854 de noviembre 2 de 2001.

4.3.3. 1420. Avances y anticipos entregados:

Refleja un saldo de $1.687,1 millones que comprende lo girado por Tesorería Distrital.

4.3.4. 1475 Deudas de Difícil Cobro

Su saldo de $ 120,2 millones, representa deudas de contratistas que recibieron anticipos durante la vigencia 1997 y no realizaron las obras, razón por la cual se iniciaron los respectivos procesos en la Fiscalía General de la Nación y la Contraloría de Bogotá. 

4.3.5. 16000 Propiedad planta y equipo

Presenta un saldo de $1.516,0 millones que comprende las subcuentas de:








Millones

1615  Construcciones en curso


$1.205.4

1635  Bienes muebles en bodega

       91.4

1637  Propiedad planta y equipo no explotados    330.0

1655  Maquinaria y equipo


         4.2

1665  Muebles, enseres y equipo de oficina 
     233.8

1670  Equipo de comunicación y computación      304.7

1675  Equipo de transporte


     124.7

1680  Equipo de comedor, cocina y despensa          2.8

1685  Depreciación acumulada


   (781.4)

De las construcciones en curso fueron entregadas las obras terminadas al Hospital de Bosa por valor de $53,0 millones. Queda pendiente de entrega a la Defensoría del Espacio Público.

Fueron entregados al Fondo de Vigilancia y Seguridad, un vehículo y 12 motos en donación y una moto mediante convenio de traspaso.

Es de anotar que dentro del rubro 1637 existen elementos inservibles que deben ser depurados.

Verificados los documentos soporte ingresos y salidas de Almacén, se observa que se dio cumplimiento a los procedimientos establecidos.

4.3.6. 17000 Bienes de Beneficio y Uso Público

Su saldo de $13.726,7 millones, comprende las construcciones en vías y parques, pendientes de entregar a la Defensoría del Espacio Publico según actuaciones que se esperan de dicha entidad.

4.3.7. 1806  Inversiones en recursos naturales renovables,

La cifra de $6,4 millones está siendo investigada por la Contraloría de Bogotá, en razón a que la arborización que se efectuó por este concepto no tuvo sostenibilidad y fue destruida.

4.3.8.  19000  Otros Activos

 Su saldo de $2.378.6 millones, comprende pólizas de seguros, materiales y suministros, las inversiones  en centros educativos, hospitales, jardines infantiles y salones comunales, bienes entregados en comodato y  responsabilidades.

4.3.9. 24000. Cuentas por pagar

Refleja un saldo de $199,7 millones,  contiene las órdenes de pago  por concepto de honorarios de los ediles, acreedores varios, retención en la fuente e impuesto de timbre y retención por concepto de industria y comercio.

4.3.10.  31 Patrimonio 

Su saldo de $34.706,5 millones, contiene el 100% de la participación del Distrito Capital y los excedentes  de  los diferentes ejercicios fiscales.

4.3.11.   40  Ingresos

Su saldo de $23.767,5 millones,  comprende las transferencias correspondientes a las vigencias 2003 y 2004 y los ingresos por concepto de multas, fotocopias, pliegos de licitaciones y venta de activos.

No se causó oportunamente el valor de $128,9 millones, valor  proveniente de las multas impuestas por el Alcalde Local, en razón a que la información no se remite oportunamente de las instancias  en que se encuentran los procesos.

Por lo anterior, se observa presunto incumplimiento del procedimiento establecido en el numeral 4.1.1 de la Resolución No. 003 del 10 de julio de 2003, expedida por el Contador General de Bogotá. Esta situación se presenta en razón a que se desconoce el momento preciso en el que dichas multas quedan en firme y por lo tanto no se remite oportunamente la información a la oficina de Contabilidad del FDLB. Hallazgo Administrativo que debe ser contemplado en Plan de Mejoramiento.

4.3.12.  50 Gastos

Verificados los soportes de los gastos registrados en el Balance de Prueba, a diciembre 31 de 2004, se encontraron debidamente valuados y registrados de conformidad con el Plan Anual de Compras y con ejecución del rubro Inversión Social, donde se registra la inversión de cada uno de los sectores, así como los ajustes a ejercicios anteriores. 

 4.3.13.   142504   Bienes entregados en Administración

Refleja un menor valor del reportado por el Acueducto de Bogotá, en cuantía de $1.207,0 millones, generando incertidumbre, este hecho contraviene lo establecido en el numeral 1.2.6.2. del Plan General de Contabilidad Pública en relación con el principio de causación. Hallazgo administrativo que debe ser contemplado en Plan de Mejoramiento.

4.3.14.  572501.  Bienes Transferidos.

Este rubro se encuentra subvaluado en $1.207,0 millones, cifra que se obtuvo de la conciliación con la Empresa de Acueducto de Bogotá, lo anterior contraviene lo expresado en el numeral 1.2.5.5. del Plan General de Contabilidad Pública en cuanto a que la información debe ser verificable.
Evaluación al Proceso de Saneamiento Contable.

En cumplimiento de los Planes de Mejoramiento presentados por el FDLB, correspondiente a los años 2001 y 2002, el sujeto de control ejecutó diversas actividades, relacionadas con la depuración y saneamiento de cifras que de alguna manera desvirtuaban la confiabilidad de los estados contables, así como el establecimiento de mecanismos orientados a subsanar los hechos que generaron las diferentes inconsistencias, lo que condujo a mejorar la calidad de la información financiera, económica y social del FDLB.

En cuanto a lo establecido en la Ley 716 de 2001 y en el Decreto 1282 de 2002, sobre saneamiento contable, el FDLB realizó directamente dicho proceso. Con la Resolución 47 de 2003, eliminó de los saldos de Cuentas por Pagar $1.2 millones a favor de un contratista registrado desde el año 1996, con el objeto de depurar la información contable, a fin de revelar de manera consistente y razonable la realidad económica, financiera y patrimonial de la entidad, siendo así el único rubro objeto de este proceso, encontrándose que tal procedimiento se realizó ajustado al artículo 4 de la citada Ley.  Asimismo, se observó que esta cuenta se presenta cuantitativamente en las Notas de carácter específico, relativas a situaciones particulares a cuentas y subcuentas.

Con la Resolución No. 3 de fecha de enero de 2003, expedida por el Alcalde Local Bosa, se creó el Comité Técnico de Saneamiento Contable del FDLB y mediante Resolución No. 38 del 26 de noviembre de 2004, se prorrogó el período de funcionamiento del Comité.

El FDLB mediante aplicación de procesos administrativos, ha venido depurando los rubros de la cuenta propiedad planta y equipo y otros activos. Para su cumplimiento realizó las siguientes actividades:

1. Traslado definitivo a la Secretaria de Gobierno de elementos que se encontraban en poder de la Estación de Bomberos y, con la Resolución No. 2 del 23 de febrero de 2004, se dieron de baja los bienes inservibles que se encontraban en centros educativos.

2. Con la toma física de inventarios, realizada en la vigencia fiscal  2004, fueron retirados de servicio los bienes que no estaban siendo utilizados y se realizó el traslado a la cuenta 1637, para posteriormente definir su destino final. Todo de acuerdo a la Resolución No. 001 de 2001.

Evaluación del Control Interno Contable 

De conformidad con el Pan de Auditoria 2005, la Ley 87 de 1993 y la Resolución 048 de 2004, expedida por el Contador General de la Nación, se procedió a efectuar la evaluación del Control Interno Contable en el Fondo de Desarrollo Local de Bosa, a 31 de diciembre de 2004.

Avances en el mejoramiento de la calidad de la información contable:

1. La información contable y financiera del FDLB, fue presentada de conformidad con la normatividad vigente y dentro de los términos legales establecidos.

2. Existen Libros de Contabilidad debidamente registrados con sus respectivos soportes y se conservan con el cuidado y conservación adecuados.

3. Los procedimientos que se llevan a cabo en desarrollo del trabajo responden al Plan General de Contabilidad Pública y la Resolución No. 003 de 2001, expedida por el contador General de Bogotá.

4. Existe el Plan de Acción Contable, así como los planes de mejoramiento suscritos con la Oficina de control Interno de la Secretaría de Gobierno y la Contraloría de Bogotá.

5. Se cumple con los procedimientos administrativos para el manejo de las cajas menores y se registra oportunamente la información desde el momento de la expedición del decreto de Presupuesto de la Localidad.

6. Existe permanente conciliación entre Contabilidad y Presupuesto, igual que Tesorería Distrital, efectuándose conciliaciones de manera oportuna, a excepción de la información que proviene de las UEL que no permite la actualización de los registros de la contratación.

7. No aplican. No se realizan inversiones financieras.

8. Existe la toma periódica de inventarios así como las pólizas actualizadas, igualmente existen unas instalaciones adecuadas para el cuidado de los activos del Fondo como la conciliación permanente entre Contabilidad y Almacén.

9. No aplica. No se giran cheques.

10. No aplica. No se efectúan conciliaciones bancarias.

11. Los bienes que se adquieren se incorporan al inventario del Fondo debidamente soportados por los documentos de adquisición aplicándole su depreciación e incluyéndolos en las pólizas de seguro correspondientes.

12. Los rubros de rentas o cuentas por cobrar se cobran, se concilian permanentemente con presupuesto y las oficinas jurídicas responsables de imponer multas, no obstante lo anterior, cabe anotar que la información relacionada con las multas no se entrega de manera actualizada.

13. No aplica lo relacionado con cálculos actuariales.

14. Las adquisiciones de bienes para el Fondo de desarrollo Local se efectúan con base en el plan de la Localidad y a través de los procesos de contratación prescritos legalmente.

15.  La información sobre cuentas recíprocas se mantiene actualizada y debidamente conciliada al final de cada ejercicio contable, se reporta oportunamente en el formato CGN-002 y contabilizada en los rubros correspondientes.

16. No aplica por ser la entidad de nivel distrital.

17. El dictamen de la vigencia de 2004 fue emitido con salvedad por parte de la Contraloría Distrital.

18. No aplica, la conciliación se hace con la Secretaría de Hacienda Distrital.

19. Proceso de saneamiento contable.

Se verificó el avance del proceso de saneamiento contable, el cual ha tenido un avance significativo, con la creación del comité de saneamiento y el seguimiento y evaluación de las partidas a depurar.

El Sistema de Control Interno Contable en el FDLB, cumple con los principios generales de control, no obstante, se debe continuar con el proceso de saneamiento contable, descongestionar la bodega de los bienes que no sirven y actualizar la información de la contratación con las UEL. Es importante tener unos sistemas integrados de información para un mayor control de la información.
4.4.   EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO

El análisis realizado comprende el Presupuesto de la vigencia fiscal 2004, para lo cual se evaluó el recaudo de las rentas, las afectaciones y modificaciones presupuestales, el Plan Anual de Caja, el Régimen de Reservas, así mismo, el Estado de Tesorería, los Reconocimientos y la Situación Fiscal o Excedentes Financieros, a 31 de diciembre de 2004.

Del presupuesto de ingresos se evaluó el comportamiento de cada una de las cuentas, como son los Ingresos Corrientes (multas y otros ingresos no tributarios), las Transferencias de la Administración Central y la Disponibilidad Inicial. 

Del presupuesto de Gastos e Inversiones, se evaluó  el comportamiento de cada una de las cuentas como son Gastos de Inversión Directa con sus objetivos Cultura Ciudadana, Productividad, Justicia Social, Educación, Ambiente, Familia y Niñez y Gestión Pública Admirable. Igualmente las Obligaciones por Pagar (Reservas Presupuestales y Pasivos Exigibles) y la Disponibilidad Final.

Mediante el Acuerdo Local No. 003 del 15 de diciembre 2003, la Junta Administradora Local de Bosa, expidió el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversión del FDLB para la vigencia 2004, acatando la normatividad establecida. El presupuesto fue liquidado mediante Decreto Local No. 08  de 18 de diciembre de 2003, en cumplimiento de las disposiciones legales sobre la  materia. 

Modificaciones 2004

De acuerdo con los documentos que soportan, los decretos y acuerdos locales, se realizaron 7 modificaciones al Presupuesto de la vigencia fiscal 2004 del FDLB, así:

Inicialmente con el Acuerdo Local No. 01 del 6 de enero de 2004, el FDLB corrigió unos códigos en el Presupuesto de Rentas e Ingresos de la vigencia fiscal 2004. En lo pertinente al Rubro “Participación Ingresos corrientes del Distrito” que paso del código 2.2.4.06 al 2.2.4.05 y las subcuentas vigencia 2.2.4.06.01 y vigencia anterior 2.2.4.06.02 a los códigos 2.2.4.05.01 y 2.2.4.05.02, respectivamente, que corresponde fundamentalmente a un cambio de forma en la presentación del presupuesto.

Con el Decreto Local No. 005 del 15 de abril de 2004, se efectúan modificaciones por $14.2 millones, con un contracrédito para el código presupuestal 3.3.111.03.18.1719 Construcción,  rehabilitación y/o terminación de vías de la localidad y un crédito para el código presupuestal 3.3.6.03 Pasivos exigibles.

Con el Decreto Local No. 06 de 21 de abril de 2004, se realiza un traslado presupuestal por $300.0 millones, con un contracrédito para el código 3.3.1.11.03.16.1840 Apoyo nutricional a población escolar básica primaria, y, un crédito para el código 3.3.111.03.16.1311 Apoyo nutricional a población escolar media y secundaria.

Con el Acuerdo Local No. 03 de 14 de junio de 2004, la JAL efectuó unas modificaciones por ajustes al Presupuesto de 2004 y mediante Decreto Local  No. 07 de junio16 de 2004 se liquida la modificación al presupuesto anual de rentas e ingresos y gastos e inversión del FDLB para la vigencia fiscal de 2004, derivadas de la comunicación por parte de la Tesorería Distrital de la Disponibilidad Inicial, la cual ascendió a $605.8 millones, lo cual genera una adición al rubro disponibilidad inicial y  a una disminución de las transferencias de la vigencia anterior en $753.4 millones y una adición al rubro transferencia –vigencia por $ 473.1 millones por reaforo, a la reducción del presupuesto de Gastos e Inversión en el rubro obligaciones por pagar  en cuantía de $1.556.6 millones, originados en la disminución de los rubros de reservas presupuestales y pasivos exigibles; a lo cual se le sumó en cumplimiento de una decisión del Consejo Distrital de Política Económica y Fiscal –CONFIS- que reasignó a la Localidad el 100% de los excedentes financieros liquidados por el Fondo de Desarrollo Local de Bosa a 31 de diciembre de 2003, equivalentes a $1.267.2 millones, como resultado de los anteriores ajustes se desprende una adición en la inversión directa por $4.225.0 millones, los cuales fueron incluidos en el Acuerdo Local citado, razón por la cual mediante el Decreto No. 007 de 16 junio de 2004, el Alcalde Local procedió a liquidar tales modificaciones, en atención a la normatividad legal vigente.

De igual manera, en cumplimiento de las atribuciones legales conferidas en el parágrafo del articulo 33 del Decreto 1139 de 2000, el Alcalde Local expidió el Decreto Local No. 08 del 7 de julio de 2004, por medio del cual se realiza un traslado presupuestal por $30.0 millones del proyecto 2094 ”Fortalecimiento a la capacidad operativa de la administración local” al Proyecto 2092 “Adquisición reposición operación y mantenimiento parque automotor”.

En desarrollo de la misma facultad, que posibilita a los alcaldes efectuar traslados presupuestales que no modifiquen la cuantía aprobada por la JAL, se expidió el Decreto Local No. 10 de 20 agosto de 2004, por el cual se realiza un traslado presupuestal de $20.0 millones del proyecto 1986 “realización de programas de desarrollo cultural para la población indígena y negritudes” al Proyecto 1759 “organización y realización de eventos tradicionales culturales y artísticos en la localidad”.

Igualmente, mediante el Decreto Local No.13 de diciembre 10 de 2004, se efectúa un traslado presupuestal por $19.5 millones, con un contracrédito para el código presupuestal 3.3.1.11.03.15.0922 Realización de eventos y programas recreativos lúdicos y culturales para el bienestar del adulto mayor, y, un crédito para el código presupuestal 3.3.6.03 Pasivos exigibles.

En los cuadros siguientes se presentan las modificaciones realizadas al presupuesto de rentas e ingresos y gastos e inversiones para el año 2004.

CUADRO No. 5
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2004

En millones de pesos

	IMPUTACION PRESUPUESTAL
	CONCEPTO
	MODIFICACIONES



	1
	DISPONIBILIDAD INICIAL
	605.8

	2.2.4
	ADMINISTRACION CENTRAL
	-280.3

	2.2.4.05.01
	Vigencia
	473.1

	2.2.4.05.02
	Vigencia Anterior
	-753.4

	2-4
	RECURSOS DE CAPITAL
	2.342.8

	
	TOTALES
	2.668.3


Fuente: Papeles de Trabajo.

CUADRO No. 6
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE GASTOS 2004

En millones de pesos

	IMPUTACION PRESUPUESTAL
	CONCEPTO
	MODIFICA-

CIOCIONES

	3
	GASTOS
	2.668.3

	3.3
	INVERSION
	2.668.3

	3.3.1
	DIRECTA
	4.191.3

	3.3.1.11
	Bogotá para vivir todos del mismo lado
	4.191.3

	3.3.1.11.02
	PRODUCTIVIDAD
	110.0

	3.3.1.11.02.07-1872
	Formación productiva para población discapacitada
	110.0

	3.3.11.03
	JUSTICIA SOCIAL
	2.882.9

	3.3.11.03.15-0922
	Realización eventos y programas lúdicos y culturales adulto mayor
	-19.5

	3.3.11.03.16
	Nutrir para el futuro
	2.493.6

	3.3.11.03.16-1311
	Apoyo nutricional a población escolar media y secundaria de Bosa
	800.0

	3.3.11.03.16-1761
	Apoyo al plan de alimentación y nutrición de la localidad
	500.0

	3.3.11.03.16-1840
	Apoyo nutricional a población escolar básica primaria
	-300.0

	3.3.11.03.16-2123
	Creación y apoyo a comedores de la localidad
	1.493.6

	3.3.11.03.18-1719
	Construcción y/o terminación vías localidad.
	408.8

	3.31.11.04
	EDUCACION
	766.2

	3.31.11.04.20-1692
	Adecuación mejoramiento ampliación y dotación instituciones educativas Bosa
	766.2

	3.3.1.11.06
	FAMILIA Y NIÑEZ
	432.2

	3.3.1.11.06.29-1796
	Apoyo y recuperación nutricional a madres lactantes y gestantes localidad
	432.2

	3.3.6.
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	-1523.0

	3.3.6.01
	Reservas Presupuestales 
	-1.476.9

	3.3.6.03
	Pasivos Exigibles
	-46.1

	
	TOTALES
	2.668.3


Fuente: Papeles de Trabajo.

Ejecución activa de rentas e ingresos 2004 FDLB

Para el año 2004, se estableció un Presupuesto Inicial de Ingresos de $21.797,2 millones  y de acuerdo con las modificaciones presentadas por $2.668,3 millones se aprobó un presupuesto definitivo de $24.465,6 millones, de los cuales $21.503,2 millones corresponden a las Transferencias lo que determina la alta dependencia de la Localidad de los recursos de la Administración Central, quedando unos pocos recursos producto de los ingresos corrientes. 

CUADRO No. 7

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2004

(Millones de Pesos)

	

IMPUTACIÓN PRESUPUESTAL
	CONCEPTO
	PPTO INICIAL
	% PARTI.

	1
	Disponibilidad Inicial
	605.8
	

2.5

	2
	INGRESOS
	23.859.8


	97.5

	2.1
	INGRESOS CORRIENTES
	13.7
	0.05

	2.1.2
	NO TRIBUTARIOS
	13.7
	0.05

	2.1.2.03
	MULTAS

	2.2
	0.01

	2.1.2.99
	OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	11.5
	0.04

	2.2
	TRANSFERENCIAS
	21.503.2
	87.9

	2.2.4
	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	21.503.2


	87.9

	2.2.4.06
	Participaciones Ingresos Corrientes del Distrito  
	21.503.2
	87.9

	2.2.4.06.01
	Vigencia
	14.256.7
	58.3

	2.2.4.06.02
	Vigencia anterior
	7.246.5
	29.6

	2.4
	RECURSOS DE CAPITAL
	2.342.9
	9.6



	
	TOTAL INGRESOS +DISPONIBILIDAD INICIAL
	24.465.6


	100.00


Fuente: Secretaria de Hacienda- Dirección Distrital de Presupuesto. Predis

La Ejecución del Presupuesto de Rentas e Ingresos, a diciembre 31 de 2004, está enmarcada por la alta  ejecución de los ingresos ya que alcanzó 99.1% del total, sobresaliendo de los ingresos corrientes, las multas que de un presupuesto de $2,2 millones, se recaudo un valor de $23,5 millones, así mismo, para los otros ingresos no tributarios que de $11,5 millones presupuestados se recaudaron $254,7 millones, correspondientes a devolución realizada por contrato con el IDU principalmente.

Ejecución pasiva gastos e inversiones 2004 FDLB

Inicialmente, conforme al Acuerdo Local No. 003 del 15 de diciembre de 2003, el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la vigencia 2004, fue aprobado por un valor de $21.797,2 millones, pero con las modificaciones por $2.668,3 millones, presentadas durante la vigencia; el presupuesto definitivo ascendió a la suma de $ 24.244,6 millones. En el siguiente cuadro se presenta la composición del presupuesto  de gastos e inversiones del año 2004:

CUADRO No.  8

PRESUPUESTO DEFINITIVO DE GASTOS E INVERSIONES VIGENCIA 2004

(En millones de pesos)

	IMPUTACIÓN

PRESUPUESTAL
	CONCEPTO
	PPTO.

DEFINITIVO
	%PART

	3.
	GASTOS
	24.465.6
	100.00

	3.3
	INVERSIÓN
	24.465.6
	100.00

	3.3.1
	DIRECTA
	17.988.6
	73.6

	3.3.1.11
	BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO
	17.988.6
	73.6

	3.3.1.11.01
	CULTURA CIUDADANA
	630.0
	2.7

	3.3.1.11.02
	PRODUCTIVIDAD
	
	3.2

	3.3.1.11.03
	JUSTICIA SOCIAL
	12.226.6
	49.9

	3.3.1.11.04
	EDUCACIÓN
	1.806.2
	7.3

	3.3.1.11.05
	AMBIENTE 
	750.0
	3.1

	3.3.1.11.06
	FAMILIA Y NIÑEZ
	587.1
	2.4

	3.3.1.11.07
	GESTION PUBLICA ADMIRABLE
	1.228.5
	5.0

	3.3.6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	6.477.1
	26.4

	3.3.6.01
	Reservas Presupuestales
	6.023.1
	24.6



	3.3.6.03
	Pasivos exigibles FDL
	453.9
	1.8

	4
	Disponibilidad Final
	0.0
	0.0

	
	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL
	24.465.6
	100.00


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital – PREDIS. 

De acuerdo al comparativo entre el presupuesto de Gastos e Inversiones aprobado y definitivo del Rubro de Gastos, que corresponde a la inversión directa se incrementó en $4.191,3 millones.

Como se puede determinar en el análisis vertical de los diferentes rubros del presupuesto de gastos e inversiones, el más importante es la Inversión Directa que corresponde al 73.6% del total y el saldo 26.4% a Obligaciones por pagar que se deriva de compromisos de  vigencias anteriores.

La Inversión Directa que corresponde a los recursos del Plan de Desarrollo Local,  contempla  siete objetivos para generar bienestar en las condiciones de vida de los habitantes de la localidad los cuales son: Cultura ciudadana, Productividad, Justicia social, Educación, Ambiente, Familia y Niñez y Gestión pública Admirable. 

De los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Local, el de Justicia Social es el que posee más recursos $12.226,6 millones con el 49.6% de la inversión directa, porcentaje alto para un solo objetivo, pero que se justifica por las reconocidas condiciones de pobreza de la localidad, que llevaron al actual Alcalde Mayor, Luis Eduardo Garzón a decretar esta Localidad en “emergencia social”, dentro del cual sobresale el programa Nutrir para el futuro con $2.943,5 millones, cuyos compromisos a 31 de diciembre fueron de $2.845.6 millones(96.6%) con giros solamente de $74,8 millones (2.5%);  Creación y apoyo a comedores comunitarios de la localidad con $1.493.6 millones con una ejecución del 100% y cero giros, igualmente el programa Mejoremos el barrio y la casa con $7.710,1 millones compuestos por el proyecto 1702 Construcción, terminación de acueductos y alcantarillados de la localidad con $2.400,0 millones y el proyecto 1719 Construcción, rehabilitación y/o terminación de vías de la localidad, con $5.217,3 millones,  con una ejecución presupuestal el primero de los programas del 100.0% y el segundo del 98.2%, cifras que se contradicen con la realidad derivada de la demora en la ejecución física, ya que para el proyecto 1719 solo se ha girado el 23.5% o sea $1.250,4 millones.

El siguiente objetivo con un porcentaje importante en la asignación de recursos es  Educación con $1.806,2 millones (7.3%) con una ejecución presupuestal del 90.9 % con  unos giros de tan solo $110,9 millones correspondientes al programa 1692 Adecuación mejoramiento, ampliación y dotación de instituciones educativas en Bosa que representa solamente el 10.1% de los compromisos adquiridos y Gestión Pública Admirable con $1.228,5 millones (5.0%), con una ejecución de 94.1% y un cumplimiento de sus giros del 70.4% que corresponde a $805,4 millones.

Es de resaltar como el objetivo Productividad que de un presupuesto de $760,0 millones, su ejecución alcanzó el 100.0%, pero, a  31 de diciembre, no se había realizado ningún giro; así mismo, del objetivo ambiente cuyo presupuesto fue de $750,0 millones se comprometieron en el 95.2%, pero solo se ha girado el 13.1% o sea $29,0 millones 

Es importante destacar cómo en el mes de diciembre se efectuó la mayor cantidad de registros presupuestales (79) comprometiendo el presupuesto de la vigencia  que corresponde  a un valor de $10.854,0 millones, que representa el 63.3% del total de la inversión en la Localidad, lo cual es un indicador de la falta de planeación en la programación presupuestal en el 2004.

Estado de Tesorería

El Estado de Tesorería del FDLB, a diciembre 31 de 2004, presentó una Disponibilidad neta de $1.161.8 millones, suma que coincide con el valor certificado al cierre de la vigencia por parte de la Secretaría de Hacienda Distrital. 

En  el siguiente cuadro se presenta la discriminación del Estado de Tesorería, a 31 de diciembre de 2004.

CUADRO No. 9

ESTADO DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE DE 2004

	DETALLE
	TOTAL

	CAJA
	12.838.510.446

	CUENTAS POR PAGAR
	488.043.988

	DISPONIBILIDAD NETA
	12.822.206.646

	RECONOCIMIENTOS
	488.043.988

	DISP. NETA +RECONOC.
	13.310.250.635

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	12.148.383.405

	Reservas presupuestales
	11.839.085.650

	Pasivos Exigibles
	309.297.755

	EXCEDENTE FINANCIERO
	1.161.867.229


                         Fuente: Papeles de Trabajo.

Dentro de los pasivos exigibles se incluyen pasivos correspondientes al año 2002 y años anteriores por $53,2 millones, los cuales deben ser cancelados en la vigencia de 2005 ya que se tienen los recursos suficientes para cumplir con estos compromisos antiguos, igualmente se incluyen $256,0 millones,  correspondientes a las reservas del año 2003 y que fueron fenecidas mediante Acta No.17 de 2004 el 31 de diciembre de 2004. 

Programa Anual de Caja - PAC

Con base en el Programa Mensualizado de Caja -PAC- 2004 del FDLB, suministrado por el responsable del presupuesto, se realizó el cruce de información con las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, se determinó en el cruce de saldos que las cifras coinciden.

En el Plan Anual de Caja –PAC- 2004 se establece un saldo neto de  $12.822,2 millones,  en tesorería que corresponde al saldo final, a 31 de diciembre de 2004.

El total de pagos a diciembre de 2004 en el PAC mensualizado asciende a $11.422,2 millones, cifra que corresponde a las autorizaciones de giro   acumulados a diciembre 31 en el Presupuesto de Gastos e Inversiones.

Igualmente para cada uno de los rubros de Ingresos y Pagos del PAC, en el cruce de información realizada, las cifras coinciden estableciéndose que son confiables y corresponden a los valores que muestran las ejecuciones presupuestales de la vigencia 2004.
Reservas Presupuestales

Las reservas presupuestales constituidas, corresponden exclusivamente a inversión en atención a lo dispuesto en el artículo 93 de Decreto Ley 1421 de 1993.

Del total de reservas presupuestales presupuestadas a pagar en el 2004 por $6.023,1 millones, se giraron $5.742,7 millones (96.3%). Igualmente, de los pasivos exigibles presupuestados por $6.023,1 millones, se giraron $373,5 millones (82.3%), quedando en obligaciones por pagar un valor total de $256,0 millones por reservas presupuestales y, $52,5 millones por pasivos exigibles durante 2004.

Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP)

En la vigencia fiscal del 2004 se expidieron 385 Certificados de Disponibilidad Presupuestal,  de las cuales 84 corresponden al Código Presupuestal 3-333-601-00-00-0000-00 Reservas Presupuestales, reemplazos de CDP que fueron  constituidos en la vigencia 2003, que corresponden al 22.8% del número de las disponibilidades de la vigencia 2004.

Se expidieron 13 CDP que conciernen al código presupuestal Pasivos Exigibles, la mayoría de los cuales corresponden a recursos de los contratos del 2002, no  ejecutados en su totalidad y que representan el 3.4% del número de las Disponibilidades del 2004. 

En la auditoría se revisaron los Certificados de Disponibilidades de la muestra y se encontró que todos están soportados por solicitud del Alcalde Local de Bosa para su expedición.

A continuación se muestra el número de certificados de Disponibilidad Presupuestal expedidos mes por mes, durante la vigencia 2004.

CUADRO No. 10

NÚMERO DE CDPS EXPEDIDOS POR MESES EN LA VIGENCIA 2004

	MES
	No. CDPs
	MES
	No. CDPs
	MES
	No. CDPs

	Enero
	101
	Mayo 
	18
	Septiembre 
	20

	Febrero 
	18
	Junio
	18
	Octubre
	31

	Marzo 
	38
	Julio
	29
	Noviembre 
	33

	Abril
	32
	Agosto
	17
	Diciembre
	30


Fuente: Consecutivo CDP 2004 FDL de Bosa 

Se observa que el mes de enero de 2004 se expidió el mayor número de disponibilidades con respecto a los otros meses del año, debido al reemplazo de las disponibilidades correspondientes a las reservas presupuestales del año 2003 y los Pasivos Exigibles. Los demás meses el comportamiento es más o menos regular, lo que determina una aceptable planeación presupuestal para la vigencia 2004, pero manteniendo un rezago en la ejecución presupuestal de los años anteriores.

Verificada la carpeta de archivo de los CDP, sí existen los soportes de las reservas presupuestales debidamente ordenados en carpeta aparte.

Certificados de Registro Presupuestal (CRP)

Para la vigencia fiscal 2004 se expidieron 355 registros presupuestales de los cuales 85 CRP corresponden al Código Reserva Presupuestal que reemplazan los CRP del 2003 que corresponde al 23.9% del total expedidos,11 CRP de Pasivos Exigibles que corresponde a 3.1% de obligaciones del 2002. 

Se verificó que cada uno de los CRP estuviera soportado por su respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal y que estas Disponibilidades tuvieran un valor igual o inferior al registro y con la solicitud del Alcalde Local como lo disponen las normas.

Se verificó que la fecha de expedición de los registros es igual o posterior a la fecha de la firma de los contratos suscritos con los recursos de la Localidad cumpliendo la normatividad vigente.

La carpeta de archivo puesta a disposición de la Unidad Local, contiene copia de CRP en forma consecutiva, así como las anulaciones las cuales fueron 5 durante el año 2004. 

En el mes de enero de 2004 se expidieron el mayor número de registros presupuestales  (90), debido al reemplazo de los registros correspondientes a las reservas del año 2003 y los Pasivos Exigibles. 

En el mes de diciembre de 2004, se efectuaron 79 Registros Presupuestales que corresponden al 22.2% de los registros de la vigencia fiscal, que es más de la quinta parte de los expedidos y  el comportamiento es tres veces mayor lo que determina una regular planeación presupuestal y a final de año se observa un incremento por la contratación.

CUADRO No 11

NÚMERO DE CRPs EXPEDIDOS POR MESES EN LA VIGENCIA 2004

	MES
	No. CRPs
	MES
	No. CRPs
	MES
	No. CRPs

	Enero
	90
	Mayo 
	18
	Septiembre 
	13

	Febrero 
	7
	Junio
	12
	Octubre
	18

	Marzo 
	36
	Julio
	19
	Noviembre 
	21

	Abril
	23
	Agosto
	19
	Diciembre
	79


Fuente: Consecutivo CRP FDL 2004 de Bosa

Anulación de Reservas Presupuestales

En los documentos suministrados por el responsable del Presupuesto del FDLB, para la realización de la auditoría de Presupuesto, se revisaron y verificaron las diferentes actas de anulación de disponibilidades de  la vigencia Fiscal 2004.  La última acta con el No 46/2004, expedida el 31 de diciembre de 2004, anula un valor de $ 52,5 millones, correspondientes a las disponibilidades 90-93-96 y 360 por $20,0; $1,5; $11,5; y, $19,5 millones, respectivamente. 

De acuerdo con los documentos del cierre presupuestal de la vigencia 2004 realizado por la Unidad Local de Bosa, la última disponibilidad anulada es la No. 360  de fecha 31 de diciembre de 2004. 

Así mismo, con acta de fenecimiento de reservas No.17 de 31 de diciembre de 2004, se dio fenecimiento de reservas por un valor de $256,0 millones, que corresponden al valor del saldo como obligaciones por pagar de la vigencia, reservas presupuestales de 2004.

 Ordenes de Pago

Se revisaron las Ordenes de Pago expedidas por el FDLB y se determinó que para la vigencia fiscal 2004, se expidieron. 465 Ordenes de pago; en el mes de diciembre se expidieron 43 que fueron revisadas y se observa que se expidieron de acuerdo con lo señalado en los diferentes contratos y cumplen con los requisitos exigidos en relación con la parte presupuestal, descuentos y demás condiciones inherentes para la realización del giro respectivo.

4.5. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

En desarrollo de la Primera Fase del Plan de Auditoría 2005 de la Dirección Sector Desarrollo Local y Participación ciudadana, el cual tiene como objetivo evaluar la gestión fiscal de los sujetos de control (parte interesada) de la vigencia fiscal, para garantizar el adecuado uso de los recursos y el mejoramientote su gestión y determinar que la contratación celebrada por el sujeto de control FDL Bosa, se ajusten a la ley 80, sus decretos reglamentarios y demás normas vigentes.

Como resultado de la evaluación a la contratación se tiene:

4.5.1. CONTRATO DE COMPRA-VENTA 07-02-00-2002, suscrito por el FONDO DE DESARROLLO LOCAL BOSA (UEL-SALUD) con la firma DOMELAB Y CIA. LTDA., representada legalmente por Eimar Enrique Jiménez Perdomo, C. C. 16.341.969, por un valor de $9.976.000, con el objeto de: la compra-venta de los siguientes productos: (i) un monitor fetal anteparto modelo bfm 800, marca Biosys, (ii) un transductor de ultrasonido, (iii) un transductor toco, (iv) un tubo de gel, (v) un paquete de papel termosensible, (vi) cable de alimentación eléctrica, (vii) dos correas de fijación para transductores y placa, (viii) marcador de eventos, de acuerdo a los términos de referencia y a la propuesta presentada, los cuales forman parte integral del presente contrato, detectando las siguientes irregularidades:
En Diligencia Administrativa Fiscal, practicada el cinco (5) de mayo del año en curso, se estableció que el Contratista no dio cumplimiento a las siguientes Obligaciones especiales del contratista, pactadas en la Cláusula Tercera del Contrato:

1) Entregar los bienes adquiridos originales, nuevos, no remanufacturados, ni repotenciados, de primera calidad de conformidad con las especificaciones técnicas  solicitadas en los términos de referencia, de acuerdo con el artículo 4º numeral 5 de la Ley 80 de 1993, y concordantes con las ofrecidas en la propuesta aceptada por El Fondo. 2) Asumir el costo de traslado, entrega, instalación y puesta en funcionamiento del equipo y elementos en el Hospital de Bosa, sin costo adicional de acuerdo con las instrucciones del supervisor. 3) Asistir técnicamente a El Fondo, sin costo adicional, en lo relacionado con las preinstalaciones que se requieran, entregando las especificaciones y planos que sean necesarios. 4) Reemplazara sus expensas y sin costo alguno para El Fondo, los equipos y elementos que no reúnan las características y especificaciones detalladas en la propuesta o aquellos que resulten de mala calidad o con defectos de fabricación. 5) Realizar cinco (5) capacitaciones de operación por año durante el tiempo de garantía, al personal designado por el Superviso del contrato. Esta capacitación la realizará una persona altamente calificada. 6) Realizar cinco (5) capacitaciones técnicas por año durante el tiempo de garantía al personal designado por el Supervisor del Contrato. Esta capacitación la realizará una persona altamente calificada. 7) Suministrar e instalar, sin costo adicional para El Fondo, durante la vigencia de garantía, los equipos y partes, en reemplazo de los que presentan desperfectos que impidan su adecuada utilización. 8) Ofrecer respuesta inmediata, en forma telefónica u otro medio eficaz a la solicitud de mantenimiento, en caso de requerir personal técnico, el tiempo máximo será de veinticuatro (24) horas siguientes a la solicitud. 9) Ofrecer mantenimiento correctivo durante el tiempo de garantía, todo el que sea necesario, bajo sus expensas y sin ningún costo; mano de obra y repuestos. 10) Ofrecer mantenimiento preventivo durante el tiempo de garantía todo el que sea necesario, bajo sus expensas y sin ningún costo; mano de obra y repuestos. 11) Proporcionar suministro de repuestos y servicios técnicos durante quince (15) años, período que se contará a partir de la fecha del Acta de la entrega, instalación y puesta en funcionamiento de dichos bienes. 12)  Suministrar manual de operación y manual técnico de los equipos el día que se haga entrega de los productos de acuerdo a la cláusula séptima de este contrato, en el caso que nos esté en idioma español, entregar la respectiva traducción. 13)  Entregar catálogo técnico y de funcionamiento original  correspondiente a la marca y equipo, en el caso que no esté en idioma español, entregar la respectiva traducción. 14) Proporcionar garantía de los equipos por cinco (5) años, período que se contará a partir de la fecha del acta de entrega instalación y puesta en funcionamiento de dichos bienes. 15) Cumplir y garantizar la calidad de los productos acorde con las normas establecidas nacional e internacionalmente. 16) Realizar cinco (5) visitas de mantenimiento por año en forma oportuna y eficiente. 18) Suscribir la garantía única y mantener actualizada su vigencia acorde a los términos pactados en la cláusula de garantía única del presente contrato. 19) Cumplir con las demás instrucciones que le sean impartidas por el Supervisor del Contrato, que se deriven o tengan relación con la naturaleza del contrato.

Además de lo anterior, después de múltiples solicitudes del Hospital Bosa Segundo Nivel ESE para que el Contratista arreglara el equipo, sin obtener respuesta, el VEINTISIETE (27) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CUATRO (2004) el Contratista, por intermedio de la señora María Moreno, retiró el equipo y, hasta la fecha de la Visita Fiscal (mayo 5 de 2005), el equipo no ha sido regresado al Hospital, sin que haya justificación válida.

Con estas irregularidades se está causando grave perjuicio a la comunidad usuaria del servicio de salud en la Localidad, con el agravante de que el servicio que se presta con este equipo va dirigido a las madres embarazadas y/o niños por nacer.

El Fondo, entre sus obligaciones contractuales pactadas, tiene la de: “1) Ejercer el control sobre el cumplimiento del objeto contratado a través del supervisor,” (Cláusula Cuarta); y según la Cláusula Décima Segunda, la Supervisión la ejercerá  el Coordinar UEL-Salud y/o Alcalde Local, obligación que, de acuerdo con los documentos examinados, no se ha cumplido.

Presuntamente se transgredieron los numerales 1º, 2º, 4º, 5º, 6º y 9º del artículo 4º; los numerales  1º, 4º, 5º y 8º del artículo 26; y, los artículos 50, 51, 52 y 53 de la Ley 80. Se consolida hallazgo Administrativo que deberá incluirse en Plan de Mejoramiento.

4.6. EVALUACIÓN A LA GESTIÓN Y LOS RESULTADOS

4.6.1. Evaluación al Plan de Desarrollo.

De acuerdo a la auditoría de seguimiento realizada al Plan de Mejoramiento correspondiente al año 2004, en el área de gestión y resultados se encontró que las observaciones formuladas por el Grupo Auditor la relacionada con la adopción de medidas tendientes a mejorar la ejecución de los proyectos en la vigencia fiscal y la coordinación con las correspondientes UEL. 
El Plan de Acción, establecido por el artículo 25 del Acuerdo 13 de 2000, del FDLB fue formulado, sin embargo no se le hizo seguimiento ni se realizaron evaluaciones en relación a su cumplimiento aplicando los indicadores establecidos y en concordancia con el instructivo que para el efecto expidió el Departamento Administrativo de Planeación Distrital DAPD.

El Plan de Desarrollo Local 2002-2004  “Bosa, Participativa y Digna”, presenta una ejecución presupuestal de 96.12% y un precario avance físico de 46.69%, esta situación denota una gran ineficiencia e ineficacia en la gestión de la administración local.

En materia de control interno es necesario establecer mecanismos que permitan verificar las minutas de los contratos realizados en las diferentes UEL particularmente en lo que tiene que ver con el nombre del Fondo de Desarrollo Local y la imputación presupuestal, la observación surge de las inconsistencias encontradas en estos ítems de los diferentes contratos.  En esta área, igualmente se recomienda integrar en un solo expediente los proyectos con sus diferentes desarrollos presupuestales, esto simplifica el proceso documental y facilita el seguimiento de los proyectos.

A continuación se presentan los resultados de la evaluación del Plan de Desarrollo Local, vigencia 2004, del FDLB.  El análisis se hace tomando como referencia los objetivos y los proyectos establecidos, determinando en general la ejecución presupuestal y el estado de las obras o de la prestación de los servicios programados, determinando la eficiencia y eficacia con que actuó la administración local:

CUADRO No 12

OBJETIVO CULTURA CIUDADANA

(Cifras en millones de pesos)

	CODIGO

OBJETIVO

PROGRAMA

PROYECTO
	NOMBRE
	PRESUPUESTO VIGENTE
	COMPROMISOS
	GIROS
	RESERVAS
	% EJC
	AVANCE FISICO 

 %

	3.3.1.11.01
	CULTURA CIUDADANA
	630.00
	536.39
	49.14
	487.25
	85.14
	7.80

	3.3.1.11.01.02
	Vida Sagrada
	80.00
	78.9
	0
	78.9
	98.73
	0

	3.3.1.11.01.02.1707
	Adquisición y dotación de elementos y equipos para el mejoramiento de la seguridad en Bosa
	80.00
	78.9
	0
	78.9
	98.73
	0

	3.3.1.11.01.06
	Comunicar vida y jugar limpio
	550.00
	457.40
	47.34
	410.06
	83.17
	8.94

	3.3.1.11.01.06.1759
	Organización y realización de eventos tradicionales, culturales y artísticos
	400.00
	382.40
	47.34.
	335.06
	95.60
	12.29

	3.3.1.11.01.06.1766
	Dotación y fomento a escuelas deportivas de la localidad
	75.00
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3.1.11.01.06.1986
	Realización de programas de desarrollo cultural para población indígena  y negritudes
	75.00
	75.00
	0.00
	75.00
	100.00
	0

	
	
	
	
	
	
	
	


Fuente: Ejecución presupuestal 2004 FDLB e Informe Plan de Inversiones Localidad Séptima de Bosa.

Mediante este Objetivo se busca aumentar el cumplimiento voluntario de normas, la capacidad de celebrar y cumplir acuerdos y promover la comunicación y la solidaridad entre los ciudadanos, para tal efecto se contó con una apropiación de $630,0 millones de los cuales se comprometieron $536,39 millones (85.14%), pero con unos giros de tan solo $49,14 millones, es decir el 7.8%. 

El Objetivo Cultura ciudadana presentó un avance físico a diciembre 31 de 2004 de 7,80 % a pesar de que su ejecución presupuestal fue del 85,14%. Este Objetivo, por lo demás, tuvo compromisos por $630,0 millones y unas reservas de $487,25 millones, lo cual es indicativo de que más de la mitad de los compromisos (77,34%) quedaron comprometidos para su realización en la siguiente vigencia. 
- El Programa 02,  “Vida Sagrada” consta de un solo proyecto por lo que su estado será analizado en el espacio de este último.

Proyecto 1707; Adquisición y dotación de elementos y equipos para el mejoramiento de la seguridad en Bosa, este proyecto fue desarrollado por la UEL Gobierno.  Teniendo en cuenta la inseguridad de la Localidad y además son elementos de carácter prioritario en la Localidad con grandes problemas de seguridad, según lo confirman las estadísticas Policiales, los atrasos en la pasada inversión, según se comunicó en el informe  anterior, corroboran que no se está cumpliendo el plan de mejoramiento. Teniendo en cuenta que la ejecución presupuestal es del 78,9% no hay justificación para que su avance físico reiteradamente, sea de cero.

Proyecto 1759 - UEL IDCT

 El proyecto que beneficiaría a 387.600 personas en siete componentes, proyecto  se le asignó un presupuesto de $ 400 millones de pesos, con una ejecución presupuestal de $ 382.4 millones, equivalente al 95.60% con un avance físico de 49.1 millones es decir un 12.29%.

UEL IDRD

 Proyecto  1766. Dotación y fomento a escuelas deportivas de la Localidad. Objetivo Cultura Ciudadana  que beneficia a 280 personas se le asignó un presupuesto de $ 75 millones, no tiene ejecución presupuestal. 

UEL IDCT

Proyecto No 1986. Es importante anotar que los programas para población de negritudes e indígenas a pesar de contar con un presupuesto de $ 75 millones,  con una ejecución del 100% y ejecución física de cero. 

CUADRO No 13

OBJETIVO PRODUCTIVIDAD

(Cifras en millones de pesos)

	CODIGO OBJETIVO PROGRAMA PROYECTO
	NOMBRE
	PPTO VIGENTE
	COMPRO.
	Giros
	Reservas
	% Ejec.
	Avance Físico

 %

	3.3.1.11.02
	PRODUCTIVIDAD
	760.00
	760.00
	0.00
	760.00
	100.0
	0.00

	3.3.1.11.02.07.1690
	Capacitación a jóvenes para ingresar al mundo Laboral
	200.00
	200.00
	0.00
	200.00
	100.0
	0.00

	3.31.11.02.07.1872
	Capacitación a organizaciones sociales de la localidad
	200.00
	200.00
	0.00
	200.00
	100.0
	0.00

	3.3.1.11.02.07.
1872
	Formación productiva para población discapacitada
	210.00
	210.00
	0.00
	210.00
	100.0
	0.00

	3.3.1.11.02.08.
1810
	Capacitación para el desarrollo empresarial a la comunidad de Bosa

	150.00
	150.00
	0.00
	150.00
	100.0
	100.00


Fuente: Ejecución presupuestal 2004 FDLB e Informe Plan de Inversiones localidad Séptima de Bosa.

Objetivo productividad

Busca incrementar la generación sostenible de riqueza y prosperidad colectiva en la localidad a través de la acción conjunta de lo público y lo privado, para tal efecto se le asigno un presupuesto de $760,0 millones, ejecutándose el 100% por valor de $ 760,0 millones, pero con unos giros de cero.
Este objetivo presenta  una ejecución presupuestal 100% como un avance físico de cero, constituyéndose en un caso extremo de ineficiencia e ineficacia por parte de la administración local como responsable de la ejecución y supervisión de los diferentes proyectos.

La situación presentada con este objetivo riñe con lo señalado en el Plan de Desarrollo Local donde se establece incrementar la generación sostenible de riqueza y prosperidad colectiva en la localidad y la ciudad, a través de la acción conjunta entre lo público y lo privado, a pesar de lo establecido en el Plan de Desarrollo donde, además en el informe anterior se había manifestado la inconformidad y no se tomaron los correctivos para el 2004, por lo tanto se deduce que la administración no le dio ninguna importancia; por la actitud negligente de la administración local frente a estos proyectos,  la comunidad de Bosa perdió $760,0 millones. 

La situación presentada alrededor de estos proyectos denota ineficiencia en la gestión y en el desarrollo del proceso de contratación, las deficiencias empiezan en la misma formulación del proyecto donde no se establecen claramente los objetivos a alcanzar los tiempos reales y los responsables de adelantar el proyecto, no están claramente definidos los objetivos, el proceso se hizo muy lento y no hubo una oportuna actuación de la administración para corregir esta anomalía.

CUADRO No. 14

OBJETIVO JUSTICIA SOCIAL

(Cifras en millones de pesos)

	CODIGO OBJETIVO PROGRAMA PROYECTO
	NOMBRE
	PPTO VIGENTE
	COMPROM.
	GIROS
	RESERVAS
	% EJC
	AVANCE FISICO  %

	3.3.1.11.03
	JUSTICIA SOCIAL
	12.226.66
	11,781.80
	4.116.82
	7.664.98
	96.36
	33.67

	3.3.1.11.03.15.0922
	Realización de eventos y programas recreativos, lúdicos y culturales para el bienestar del
	230.50
	18.11
	0
	18.11
	7.86
	0

	3.3.1.11.03.16-1311.
	Apoyo Nutricional a población  escolar media y secundaria
	800.00
	739.45
	0.00
	739.45
	92.43
	0.00

	3.3.1.11.0316.1781
	Apoyo al plan de alimentación y nutrición de la localidad
	650.00
	612.61
	0.00
	612.61
	94.25
	0.00

	3.3.101103.16-2123
	Creación y apoyo a comedores comunitarios de la Localidad
	1.493.58
	1493.58
	0.00
	1.493.58
	100
	0.00

	3.3.1.11.03.17.1991
	Fomento de acciones integrales en salud para la población de Bosa
	1.000.00
	968.36
	0.00
	968.6
	96.84
	0.00

	3.3.1.11.03.18.1702
	Construcción y terminación de acueductos y alcantarillados de la localidad
	2.400.00
	2.400.00
	2.400.00
	0.00
	100.00
	100.00

	3.3.1.11.03.18.1719
	Construcción rehabilitación y/o terminación de vías de la localidad
	5.310.12
	5.217.39
	1.250.44
	3.967.49
	98.25
	23.55

	3.3.1.11.03.19.1800
	Construcción, terminación y dotación de salones comunales comunitarios y culturales de la localidad.
	342.45
	332.28
	0.00
	332.28
	97.03
	0.00


Fuente: Ejecución presupuestal 2004 FDLB e Informe Plan de Inversiones localidad Séptima de Bosa

Objetivo Justicia Social

Se aforó un presupuesto de $12.226,6 millones con el fin de mejorar el acceso de las personas en situación de vulnerabilidad al afecto y las condiciones mínimas de nutrición, salud, educación y habitación, de este presupuesto asignado se comprometieron recursos por valor de $11.781,8 millones (96.36%), efectuándose giros de tan solo 33.67%, es decir $4188,82 millones.

UEL DABS 

Proyecto 0922 Realización de eventos y programas recreativos lúdicos y culturales para el adulto mayor, con una asignación inicial de $230,5 millones, unos compromisos de $18,1 millones y una ejecución física de cero.
UEL SED

Proyecto 1311, apoyo nutricional a población escolar media y secundaria de bosa, beneficiados por el programa 4.962 estudiantes, se le asignaron $ 800,0 millones, se tiene una ejecución presupuestal de $ 739,4 millones y un avance físico de cero.

UEL SDS

Proyecto 1761, para apoyo al plan de alimentación y nutrición de la población con   un presupuesto de $ 650,0 millones y una ejecución presupuestal de $612,6 millones (94.25%) y un avance físico  de $74,8 millones equivalente al 11.51%.

UEL DABS

Proyecto 2123, creación y apoyo comedores comunitarios con un presupuesto de $1.493,0 millones, una ejecución de $1.493,0 millones (100%), con una ejecución física de cero.

UEL SDS

 Proyecto 1991. Fomento en las acciones integrales de la salud de Bosa,  la cual incluye abuso sexual, en la Localidad se presentan denunciados un promedio de 42 mes, se le asignaron recursos por $1.000,9 millones, se tiene una ejecución presupuestal de $968,0 millones  (96.84%) y un avance físico de $391,0 millones, es decir, un 39.16%. 

 UEL ACUEDUCTO

Proyecto 1702. Construcción y terminación de acueductos y alcantarillados de la Localidad. Cuenta con una asignación de $2.400,0 millones y una ejecución del 100% y giros del 100%. Es importante anotar que el FDLB gira en su totalidad la asignación presupuestal y la UEL del Acueducto contrata. En la vigencia 2004 no ha rendido cuentas específicas al respecto.

UEL IDU 

Proyecto 1719  Construcción y rehabilitación de vías de la Localidad, con una asignación de $5.310,0 millones, una ejecución presupuestal de $5.217,0 millones (98.25%) y giros de $1.250,0 millones (23.55%).

UEL DACC
Proyecto 1800. Construcción terminación y construcción de salones comunales, para beneficiar a 14.500 personas presenta una asignación presupuestal de $342,4 millones y  una ejecución presupuestal de $ 332,2 millones  (97.03%), con un avance físico de cero.

CUADRO No.  15
OBJETIVO EDUCACIÓN

(Cifras en millones de pesos)

	CODIGO OBJETIVO PROGRAMA PROYECTO
	NOMBRE
	PPTO VIGENTE
	COMPR.
	GIROS
	RESERVAS
	% EJC
	AVANCE FISICO  %

	3.3.1.11.04
	EDUCACIÓN
	1.806.24
	1.642.02
	168.21
	1.473.81
	90.91
	9.31

	93.3.1.11.04.20.1692
	Adecuación, mejoramiento, ampliación y dotación de centros educativos en Bosa
	1.666.24
	1.642.07
	168.21
	1.473.81
	98.55
	10.10

	3.3.1.11.04.21.1811
	Apoyo a la capacitación profesional y/o técnica de madres comunitarias de la localidad
	140.00
	0.00
	0.00
	140.00
	0.00
	0.00


Fuente: Ejecución presupuestal 2004 FDLB e Informe Plan de Inversiones localidad Séptima de Bosa

Mediante este objetivo se busca elevar la confianza y el respeto de la comunidad hacia las instituciones y los organismos locales y distritales, como también elevar el compromiso de los funcionarios de la alcaldía y de la comunidad con la gestión local, el cual contó con una apropiación de $1.806,2 millones, registrando una ejecución del 90.91%, ($1.642,0 millones), de los cuales giró $168,2 millones (10.10%).

UEL SED

Proyecto 1692. Adecuación  mejoramiento ampliación y dotación de instituciones educativas. Con una asignación de $1.666,2 millones, una ejecución de $1.642,0 millones (98.55%) y un giro de $168,2 millones (10.10%).

UEL DABS

Proyecto 1811 Apoyo a la capacitación profesional y técnica de madres comunitarias, con una asignación presupuestal de $140,0 millones, no presenta ejecución presupuestal. 

CUADRO No 16
OBJETIVO AMBIENTE

(Cifras en millones)

	CODIGO OBJETIVO PROGRAMA PROYECTO
	NOMBRE
	PPTO VIGENTE
	COMPR.
	GIROS
	RESERVAS
	% EJEC
	AVANCEFISICO

%

	3.3.1.11.05
	AMBIENTE
	750.00
	687.02
	29.01
	658.01
	95.22
	3.87

	3.3.1.11.05.27.1775
	Construcción, terminación, adecuación y dotación de parques de la localidad
	670.00
	668.15
	29.01
	639.14
	99.72
	4.33

	3.3.1.11.05.27.1803
	Capacitación sensibilización ambiental en la localidad
	80.00
	46.00
	0.00
	46.00
	57.50
	0.00


Fuente: Ejecución presupuestal 2004 FDLB e Informe Plan de Inversiones Localidad Bosa

Este objetivo pretende fomentar las zonas de recreación y la cultura del medio ambiente en le Localidad

UEL IDRD

Proyecto 1775. Construcción terminación y dotación de parque de la Localidad, con una asignación presupuestal de $670,0 millones, una ejecución de $668,0 millones (99.72%) y un avance físico de $29,0 millones (4.33%)

UEL DAMA

Proyecto 1803. Capacitación y sensibilización ambiental, con asignación de $80,0 millones, ejecución presupuestal de $46,0 millones (57.50%) y ejecución física de cero.

CUADRO No 17
OBJETIVO FAMILIA Y NIÑEZ

(Cifras en millones de pesos)

	CODIGO OBJETIVO PROGRAMA PROYECTO
	NOMBRE
	PPTO VIGENTE
	COMPR.
	GIROS
	RESERVAS
	% EJC
	AVANCE FISICO   %

	3.3.1.11.06
	FAMILIA Y NIÑEZ
	587.16
	554.80
	77.30
	477.50
	94.49
	13.17

	3.3.1.11.06.29.1796
	Apoyo y recuperación nutricional a madres lactantes y gestantes de la localidad
	587.16
	554.80
	77.30
	477.50
	94.49
	13.17


Fuente: Ejecución presupuestal 2004 FDLB e Informe Plan de Inversiones Localidad Bosa

UEL SDS

Proyecto 1796: Apoyo y recuperación nutricional a madres gestantes y lactantes, con una apropiación de $587,1 millones, ejecución presupuestal de $554,8  millones (94.49%) y ejecución física de $77,3 millones (13.17%).

CUADRO No 18
OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE

(Cifras en millones de pesos)

	CODIGO OBJETIVO PROGRAMA PROYECTO
	NOMBRE
	PPTO VIGENTE
	COMPR.
	GIROS
	RESERVAS
	% EJC
	AVANCE FISICO %

	3.3.1.11.07
	GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE
	1.228.51
	1.155.84
	865.46
	290.38
	94.09
	70.45

	3.3.1.11.07.33.2092
	Administración y reposición del parque automotor del FDLB
	500.24
	483.39
	281.47
	201.92
	96.63
	56.27

	3.3.1.11.07.33. 2093
	Pago de honorarios y seguros a ediles de la localidad
	357.00
	315.10
	308.68
	6.42
	88.26
	86.47

	3.3.1.11.07.36.1843
	Fortalecimiento de la interacción y participación de la comunidad
	229.27
	223.68
	172.45
	51.2
	97.56
	75.22

	3.3.1.11.07.37.1765
	Apoyo, mejoramiento y fortalecimiento a la descentralización en la gestión local
	71.00
	68.69
	41.40
	27.29
	96.75
	58.32

	3.3.1.11.07.35.1729
	Fortalecimiento a la capacidad administrativa de la admón. local
	71.00
	65.00
	61.44
	3.56
	91.56
	86.55


Fuente: Ejecución presupuestal 2004 FDLB e Informe Plan de Inversiones Localidad de Bosa.

El Objetivo Gestión Pública Admirable no presenta seguimiento de la ejecución física por parte de la administración, por esta circunstancia el cálculo del avance lo realiza esta auditoría teniendo en cuenta básicamente los giros efectuados y el estudio de los diferentes proyectos para verificar las realizaciones en la vigencia 2004.

En general el Objetivo presenta una ejecución presupuestal del 79.31% y un avance físico de 67.30%. Las anteriores cifras demuestran una relativa ineficiencia por parte de la administración local si se tiene en cuenta que en el marco de este Objetivo la administración contrata directamente sin utilizar la intermediación de las UEL. 

Limitantes que impiden realizar una adecuada evaluación del Balance Social para determinar el impacto generado en la población en la vigencia objeto de estudio: 

1)     La información presentada en los distintos formatos sobre indicadores no son verídicos y ajustados a la realidad, puesto que el 95% del valor de la contratación celebrada para ejecutar los proyectos se concretó al terminar la vigencia, por lo tanto no presentaron ningún avance que permitiera determinar resultados de beneficios, coberturas e impactos poblacionales. 

2)
Existen problemáticas permanentes y constantes, y las poblaciones siguen siendo iguales o superiores, lo cual requiere que los proyectos no solamente sean viables sino sostenibles en el tiempo, por lo tanto la evaluación acá realizada presentará la solución a las problemáticas para la vigencia de acuerdo a los presupuestos asignados. 

3) Aunque a la población, solo le interesan los beneficios recibidos, independientemente a la vigencia que correspondan los recursos, habría que realizar una evaluación posterior sobre la ejecución de las reservas presupuestales de la vigencia 2004, para conocer la calidad y beneficios de los servicios o de las obras.

4)    Dificultad para determinar el impacto de los proyectos y mejoramiento de la calidad de vida de la población, lo cual requiere realizar encuestas de satisfacción.

1) No se encuentran definidas claramente las problemáticas, la administración para cada uno de los nueve programas le asignó una problemática.
La Administración del FDLB, no ejecutó eficazmente la inversión a través del Plan de Desarrollo y de esta forma no se atendió de forma oportuna las problemáticas que más aquejan a la comunidad, lo que no permitió que los recursos asignados llegaran a la comunidad más necesitada, situación que se refleja en los bajos resultados sociales de la gestión del FDLB.

4.6.2. Evaluación de la Gestión Ambiental

4.6.2.1 Gasto Público Ambiental

Revisada la cuenta anual presentada por el Fondo de Desarrollo Local de Bosa FDLB- de la vigencia 2004, en lo pertinente a la Gestión Ambiental, establece que se encuentra ajustada a lo normado en la Resolución 052 de 2001.

CUADRO  No. 19

ARÉAS TEMÁTICAS

(En millones de pesos)

	TEMÁTICA
	RECURSOS INVERTIDOS

	Protección, conservación y recuperación de las cuencas hidrográficas y cuerpos hídricos (Proyecto 1803 Capacitación y sensibilización ambiental en la Localidad).
	0

	Cuidado del Vivero.
	0

	Coordinación ambiental Local (Contrato No. 02 de 2003).
	0

	Construcción, Terminación, adecuación y dotación de parques de la Localidad.
	670

	Capacitación y sensibilización ambiental
	80

	TOTAL
	750


Fuente: Papeles de Trabajo

De estos recursos, se ejecutó realmente $29,0 millones, quedando la diferencia de $720,9 millones en reservas para ejecutar en la vigencia 2005, esto demuestra ineficiencia y falta de oportunidad en la gestión ambiental lo cual ocasiona niveles altos de insatisfacción en la comunidad y retrasan la solución a los problemas de orden ambiental que posee la Localidad, como son:

- La construcción de barrios en terrenos inundables.

- La actividad industrial que se encuentra dispersa por toda la Localidad y la consecuente contaminación atmosférica, visual y de ruido que se genera.

- Vertimientos de líquidos contaminantes al cauce de los ríos Tunjuelito y Bogotá, producido por las industrias cercanas.

- Deficiente cobertura en la prestación del servicio de alcantarillado pluvial y sanitario.

- Las vías sin pavimentar que generan  gran cantidad de partículas al aire.

- Deficiencias en la disposición final de basuras.

- Inexistencia de áreas verdes y parques para la recreación.

- Existencia de amenazas de origen natural, debido a las características geológicas y topográficas de la zona, como lo son, las inundaciones por desbordamiento de los ríos Tunjuelito y Bogotá, en época de invierno.

- La zona urbana es muy baja en biodiversidad.

- En el cementerio Jardines El Apogeo, se encuentra la única zona verde con árboles en la Localidad.

- Invasión de rondas del río Tunjuelito.

- Invasión del espacio público por parte de vendedores ambulantes y vehículos estacionados en zonas que no corresponde.

La política ambiental en la Localidad de Bosa se articula en el Plan de Desarrollo partiendo del reconocimiento de la problemática de la Localidad en cuanto a  servicios públicos e infraestructura vial, fijando como objetivo de vital importancia la construcción de acueductos y alcantarillados y pavimentación de vías, que den solución a la insalubridad, que la carencia de estos ocasiona. Es de gran relevancia también, el lograr que se construyan y adecuen centros educativos, de salud y de recreación, acompañados de una política integral de empleo, de saneamiento ambiental y mitigación de riesgos.

Objetivos Ambientales

Los objetivos trazados por esta administración para la vigencia 2004, son los siguientes:

· Ampliación, recuperación y mejoramiento del espacio público y la infraestructura recreativa mediante la dotación y construcción de más áreas verdes.

· Fomento del buen uso del tiempo libre y el espacio público mediante acciones que se desarrollen en escenarios y centros culturales de la Localidad. 

· Proporcionar asistencia técnica agropecuaria a los pequeños productores de las zonas rurales de la localidad a fin de garantizar el no deterioro de sus condiciones de vida.

· Establecer jornadas de recuperación y concienciación ambiental.

· Dotar al vivero comunitario de los elementos necesarios para su permanencia y productividad.

· Impulsar la divulgación de las actividades ambientales que se desarrollan en la localidad mediante la elaboración de mecanismos de difusión de estas.

· Consolidación de la Coordinación ambiental de la Localidad mediante el fortalecimiento de los espacios de discusión comunitaria y concretamente con el fortalecimiento de la Mesa Ambiental.

4.6.2.2. Gestión Ambiental Institucional

En el PDL en el objetivo Ambiente se describen los programas a desarrollar, para la vigencia de 2003. Se apropiaron $670,0 millones que representa el 4.3% del total del presupuesto de inversión, esta asignación se gestionó fundamentalmente  a través de la UEL- DAMA y UEL- IDRD, con los siguientes proyectos:

4.6.2.2.1. El proyecto 1775 “Construcción, terminación, adecuación y dotación de parques de la localidad” es operacional izado a través de la UEL-IDRD a través de  contrato por valor de $668,1 millones, la administración reporta un avance presupuestal del 99.72% y un avance físico del 4.33%. Situación que agrava el retraso de la ejecución de los recursos para proyectos orientados al cumplimiento de los objetivos y metas ambientales fijados en el Plan de Desarrollo Local, sobre todo el relacionado con Ampliación, recuperación y mejoramiento del espacio público y la infraestructura recreativa mediante la dotación y construcción de más áreas verdes, esto agudiza el retraso en la ejecución que viene de la vigencia anterior.

4.6.2.2.3. En conclusión el Objetivo Ambiente tiene un avance presupuestal del 99.72% y un avance físico del 4.33%, lo cual fue comunicado a la administración quien en sus respuestas confirma la observación, en lo relacionado con el avance físico de los proyectos.

Como consecuencia de lo anterior, la Administración Local no reporta población beneficiada por estos proyectos por las razones ya anotadas.

Aunque se observa un avance en la gestión ambiental en la Localidad en los procesos de organización y participación de la comunidad, por ejemplo, la mesa ambiental ha continuado realizando reuniones semanales en el año se celebraron 46 reuniones con un promedio de asistencia de 23 personas, ha logrado la vinculación a campañas ambientales de cinco colegios de la localidad, organizando capacitación y produciendo material sobre los temas ambientales.

También se destaca la expedición del Decreto 203 de julio de 2003, por medio del cual se declaró la Alerta Amarilla Ambiental en el área del humedal de la Tibanica, como producto de las reuniones de esta mesa interinstitucional.

En cuanto al vivero se han distribuido 566 árboles en 12 Juntas de Acción Comunal de la Localidad, con un 70% de supervivencia de los árboles plantados.

No obstante lo anterior, se determina que la ejecución real, en la vigencia 2004, fue la realizada a través de contratos de la vigencia anterior, con los recursos programados para el 2003.

Finalmente, se concluye que las conductas antes descritas constituyen una presunta violación de los artículos 4, 26, 50, 51 y 52 de la Ley 80/93, generando un hallazgo de tipo Administrativo que se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

4.6.2.2.4. Resultados de la  Auditoría
4.6.2.2.4.1 Evaluación de la gestión ambiental institucional a nivel interno.

Para la Evaluación Ambiental Interna, se tuvo en cuenta la verificación y cumplimiento del Anexo sobre la Gestión Ambiental Institucional Interna, el cual fue implementado por la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente,  buscando una estrategia que conlleva a la vigilancia y control de la gestión ambiental del FDLB. 

4.6.2.2.4.2 Información General:

· Cumplimiento normatividad ambiental: A pesar de que el FDLB adopta la normatividad ambiental vigente aplicable al interior de la entidad, no se refleja la aplicabilidad al Decreto No. 061 del 13 de marzo de 2003,  expedido por el Alcalde Mayor de Bogotá,  por medio del cual se adopta el Plan de Gestión Ambiental del Distrito Capital.

· Sistemas de Gestión Ambiental: La entidad no posee un sistema de gestión Ambiental.

· Compromisos Ambientales: No se evidencia la implementación de políticas ambientales referente a la prevención de la contaminación al interior del Fondo de Desarrollo Local de Bosa.

· Planes y Programas Ambientales: La Entidad no ha implementado Planes y/o programas ambientales.

· Impactos Ambientales: Se tienen identificadas cuatro actividades que conllevan a los impactos ambientales de la entidad, encontrándose acorde con las actividades desarrolladas.
· Cumplimiento Objetivos y Metas: A pesar que La entidad tiene identificados los impactos ambientales de las actividades desarrolladas. Esta  no cuenta con objetivos y metas ambientales específicos (cuantificables y alcanzables)  correspondientes a  minimizar estos  impactos ambientales que se  ocasionan. 
· Contratación Proveedores: El Fondo de Desarrollo Local de Bosa carece de requisitos  ambientales en los procesos de compra y contratación.
· Capacitación sobre Temas Ambientales: La entidad no ofrece orientación, inducción o capacitación a los funcionarios sobre  temas ambientales  específicos.
· Tipos de Accidentes: El Fondo de Desarrollo Local de Bosa ha identificado un tipo de accidente con su respectivo procedimiento de respuesta.
Lo anterior consolida hallazgo de tipo Administrativo que debe incluirse en Plan de Mejoramiento.

 4.6.2.2.4.3 Componente Hídrico: 

Analizado este Componente se determinan las siguientes No Conformidades: 

· No conocen  las necesidades reales de agua.
· No  llevan estadísticas  de consumos reales de agua.
· No cuentan con la totalidad de los costos anuales de las cuentas de Servicios Públicos de los bienes muebles de la Alcaldía. 

· En cuanto a las oportunidades de reducción del consumo del agua,  la entidad realizo una campaña a los funcionarios de sensibilización sobre el racionamiento, no se tiene conocimiento de los resultados de esta medida dado que no se contó con un seguimiento apropiado. 

· No tiene implementado el programa de ahorro y uso eficiente del agua.

 Lo anterior consolida hallazgo de tipo Administrativo que debe incluirse en Plan de Mejoramiento.

4.6.2.2.4.4 Componente Atmosférico:

La entidad dentro de este componente no cumple con los siguientes aspectos: 

· No se han efectuado mediciones del ruido ambiental ni dentro ni fuera de la entidad.

·  Si bien la entidad dentro de sus procesos genera emisiones atmosféricas, esta muestra una inconsistencia en lo que respecta al desconocimiento de la composición de dichas emisiones atmosféricas y no tiene identificados las mediciones de las emisiones para cumplir a cabalidad con la normatividad vigente.

· No cuenta con sistemas de control y manejo de emisiones atmosféricas. 
Lo anterior consolida hallazgo de tipo Administrativo que debe incluirse en Plan de Mejoramiento.

4.6.2.2.4.5 Componente de Residuos Sólidos:
Analizado este Componente se determinan las siguientes No Conformidades: 

Si bien la entidad identifica los tipos de residuos sólidos y material de origen orgánico no se tiene una cuantificación mensual de generación de estos residuos.

No existe separación de residuos aprovechables y no aprovechables.

El FDLB en la ejecución del plan o programa para reciclar o para reutilizar residuos sólidos solo cuenta con la línea del papel y cartón, para lo cual no tienen definidas las cantidades mensuales producidas, ni las de reciclaje y reutilización.

No se lleva a cabo la separación de los residuos peligrosos de los no peligrosos, ni la separación por tipo de residuo. De igual manera no se tiene implementado actividades que conlleven a la gestión interna para el manejo de los residuos peligrosos que genera la Entidad. 

Lo anterior consolida hallazgo de tipo Administrativo que debe incluirse en Plan de Mejoramiento.

4.6.2.2.4.6 Componente Energético: 

En el desarrollo de este componente se determinaron las siguientes No Conformidades:

- No se conoce las necesidades reales del consumo de energía.

- No se lleva una estadística de consumo real de energía.

- No cuentan con la totalidad de los costos anuales de las cuentas de servicios públicos de los bienes muebles de la Alcaldía. A pesar de que el FDLB tiene identificados las oportunidades de reducción del consumo de energía, no tiene definido los costos de implementación y los resultados ambientales y económicos en la adopción de esta política. No tiene establecido ni en ejecución un programa específico para controlar el uso o consumo de energía.

Lo anterior consolida hallazgo de tipo Administrativo que debe incluirse en Plan de Mejoramiento.

4.6.2.2.4.7 Evaluación de la gestión ambiental institucional a nivel externo

En el marco del Plan de Desarrollo Local 2002-2004 Bosa digna y participativa”,  el objetivo Medio Ambiente para la vigencia del año 2.004, tuvo dos proyectos a saber:

- Programa “Bogotá, Limpia Me Gusta Más”, el cual se enmarca en el Proyecto 0214 denominado “Desarrollo de Estrategias Sociales y Técnicas Para  el Manejo Integral de Residuos Sólidos de la Localidad”, con una participación del 56.25% dentro del objetivo ambiental, el cual contó un presupuesto disponible de $450,0 millones, de estos recursos se adquirieron compromisos por $385.4 millones (85.66%), enfocados a la ejecución de  tres subproyectos,  sin autorizaciones de giro en la ejecución de este proyecto. Además de no registrar giros, reporta un saldo de apropiación de $64,5 (14.34%). En consecuencia de lo anterior, se observa ineficiencia en la utilización de los recursos traducidos en la insatisfacción a las necesidades de la población. 

- Programa “Bogotá Bella, Construida y Natural”, mediante la ejecución del Proyecto 1775 denominado “Construcción terminación adecuación y dotación de parques de la Localidad con una asignación  de $670,0 millones. 

Se verificó el diseño e implementación de los proyectos desarrollados por la Localidad, teniendo como parámetros el anexo de evaluación de estrategias en proyectos de gestión ambiental.   

Conclusiones:
Evaluación de la gestión ambiental institucional a nivel interno.
De acuerdo con la presentación del Anexo Interno, se evidencio que dentro de los siguientes cinco componentes que conforman la evaluación ambiental interna, ninguno alcanza el cumplimiento total de las actividades planteadas en cada uno de ellos.

Lo anterior consolida hallazgo de tipo Administrativo que debe incluirse en Plan de Mejoramiento.

4.6.2.2.4.8  Información General:

El FDLB no tuvo en cuenta lo normado en el Decreto No. 061 del 13 de marzo de 2003, en su artículo 13 sobre la participación de las Localidades en la programación y ejecución del Plan de Gestión Ambiental, el cual  reúne  los siguientes programas: y se concretará con la formulación y adopción de los Planes Ambientales Locales PAL. 

Manejo Agropecuario Sostenible

Ecosistemas estratégicos y biodiversidad.

Ecourbanismo

Transporte Sostenible

Manejo del Ciclo del Agua

Manejo del ciclo de materiales

Manejo Ambiental de la Industria

Manejo Ambiental de la Minería.

a) Componente Hídrico:

El FDLB no tiene identificado ni establecido el ahorro y uso del agua, teniendo en cuenta que aunque este es un recurso natural renovable, el agua es también un recurso finito, por lo que la disponibilidad está limitada espacial y temporalmente, y su aprovechamiento esta condicionado por los criterios de prioridad en el uso. 

b) Componente: Atmosférico:

El FDLB no tiene implementadas estrategias que combatan las actividades contaminantes atmosféricas como el material particulado, el ruido y el aire. 

c) Componente de Residuos Sólidos:

La Entidad no cuenta con políticas que conlleven a ejecutar programas y/o proyectos sobre un sistema para el  manejo de residuos sólidos que contemple la conservación de recursos, el reciclaje, el transporte, el tratamiento y disposición,  y el control y supervisión. 

d)   Componente Energético: 

De acuerdo a lo evaluado, se evidencia que la entidad no tiene establecido ni en ejecución un programa específico para controlar el uso y consumo de energía, teniendo en cuenta que la energía es esencial para el desarrollo económico y social y el mejoramiento de la calidad de la vida. 

Interno

Para la evaluación de la vigencia 2004, se tuvo en cuenta las políticas ambientales definidas en el Plan de Gestión Ambiental aprobado por la administración, la cual se resume en los aspectos que a continuación se relacionan y que el FDLB no diligenció, incumpliendo lo normado en artículo 13, del Decreto No. 061 del 13 de marzo de 2003.

· Programa de Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad.

· Programa de manejo agropecuario sostenible. (manejo agropecuario y áreas protegidas rurales).

· Programa de Eco urbanismo.

· Programa de Transporte Sostenible.

· Programa de Manejo del Ciclo del Agua.

· Programa de Manejo del Ciclo de Materiales.

· Programa de Manejo Ambiental de la Industria.

· Programa de Manejo Ambiental de la Minería.

Las anteriores observaciones deben ser incluidas en un Plan de Mejoramiento que suscribirá el FDLB, una vez sea comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolución No. 053 de 2001.

En resumen, la gestión desarrollada por el FDLB, con relación a la Gestión Ambiental, alcanzó niveles bajos de cumplimiento, lo cual significa que en términos generales la localidad no fue eficaz ni eficiente en el cumplimiento de la gestión ambiental, evitando así mejorar la calidad de vida urbana y rural y satisfacer las necesidades de los actuales y futuros habitantes de la Localidad Bosa.

Por lo anterior, se deben crear políticas, normas y acciones que propendan a la preservación, la conservación, el mejoramiento y la protección de los recursos naturales y el medio ambiente urbano y rural y deben conducir a la prevención, la mitigación y la compensación de los procesos que deterioran las aguas, el aire, los suelos y los recursos biológicos y el ecosistema. Por lo anterior, se configura un hallazgo Administrativo que debe incluirse en Plan de Mejoramiento.

4.6.3 EVALUACIÓN  AL BALANCE SOCIAL.

Evaluado en la cuenta del FDLB, vigencia 2004, el primer nivel se determinó que reportó la Introducción o presentación de su problemática, el Diagnóstico Global y el Análisis de Resultados por Problema Social, acorde con la metodología establecida por la Dirección de Economía y Finanzas Distritales, Subdirección Plan de Desarrollo y Balance Social de la Contraloría Distrital. 

De la evaluación del Balance Social del FDLB, a 31 de Diciembre de 2004, se determina:

La información reportada por el FDLB en su Balance Social a 31 de diciembre de 2004, se convalida en atención:

El FDLB diligenció en forma exacta los formatos establecidos por la Resolución Reglamentaria No. 52 del 8 de Noviembre de 2001 y la metodología de balance social establecida.

Evaluados los formatos y la información presentada por el FDLB en su Balance Social de 2004, se establece:

· La información reportada en cada uno de los cuadros es veraz y coherente con la Ejecución Presupuestal.

· La problemática presentada está articulada con el Plan de Desarrollo Local y los proyectos fueron incorporados en los respectivos Planes Operativos Anuales de Inversiones  POAI. anuales para cumplir con el plan de Desarrollo Local 2002-2004 cuyo cierre de la vigencia se venció en el 2004 y del seguimiento y la supervisión de los proyectos de la vigencia 2003. Además, se trazaron las políticas de la nueva administración en la localidad de bosa acorde a los lineamientos de la Administración Distrital, producto de consolidación de las problemáticas presentadas y priorizadas en los encuentros ciudadanos tanto locales como por UPZ.

· Las políticas trazadas en el PDL, son concordantes con los objetivos y programas incorporados en el Plan de Desarrollo Distrital, ya que así lo  estipula el artículo 3  del Acuerdo Local No. 002 del 22 de Agosto de 2001 y  como se observa claramente en los proyectos y prioridades establecidas en el Presupuesto General de Rentas y Gastos para la Vigencia Fiscal de 2004.

· Del análisis de resultados del Balance Social, se observó que el FDLB no hizo un seguimiento puntual a los tres problemas identificados en el Balance Social de 2003,  igualmente a  los resultados obtenidos en cobertura y calidad para los proyectos.
Para la vigencia Fiscal de 2004 la Localidad muestra en su Balance Social tres  problemas prioritarios, de los cuales se concluye:

PROBLEMA No. 1: La inadecuada infraestructura física y dotación de los Hospitales y demás centros de salud de la Localidad, dificulta la calidad de la prestación de los servicios y una mayor cobertura.

· Con respecto a la información presentada por la administración se reiteran las inconsistencias presentadas en el informe anterior en los siguientes términos:

· En el diagnóstico no se precisa la población de la Localidad en unos casos de 525.459 y en otros de 820.000 habitantes 

·  En el Formato 3.1 y dentro del Objetivo Justicia Social, programas Bogotá Ciudad Fraterna, Nutrir para el Futuro y  Salud con calidad, no aparece en ninguno de los proyectos, inversión para la infraestructura física y dotación de los hospitales y demás centros de salud de la localidad, pues todos los proyectos están encaminados a la nutrición y campañas preventivas de salud,  lo cual desvirtúa la identificación del problema y el no cumplimiento de los objetivos. 

· La falta de planeación es evidente en el proyecto 1991/04 pues la ejecución del mismo se lleva a cabo en época de vacaciones siendo dirigido a estudiantes en su mayoría.      
· La ejecución presupuestal  es alta, en promedio un 95% pero su avance físico, es decir sus giros son de 11.51%. lo cual denota la falta de seguimiento y control a proyectos priorizados por la administración y la  comunidad.

· En Bosa de presentan entre 20 y 30 violaciones mensuales declaradas y encuentra un avance efectivo en desarrollo del contrato.  

· No se atendió el apoyo a Madres comunitarias pues de un programado de 4000 la meta alcanzada fue de cero. tal como se refleja en el formato No 2.

· En el fomento de acciones integrales para la salud, el porcentaje atendido  (25%) refleja claramente la falta de seguimiento y planeación de los proyectos supuestamente prioritarios.  

· La calidad del servicio muestra poca eficiencia por el reflejo dado por sus indicadores que resaltan una regular oportunidad del tiempo de ejecución del proyecto. 

Problema No 2: Carencia de algunos sectores de la localidad de una infraestructura de redes de acueducto y alcantarillado, que afecten las condiciones de vida de los habitantes del sector.

· En el diagnóstico no se precisa la población de la Localidad en unos casos de 525.459 y en otros de 820.000 habitantes. Por lo anterior la cobertura del servicio, el cumplimiento de la cobertura y la inversión per. cápita no son reales. 

· Se tiene programadas unas metas físicas de 14000 y alcanzadas de cero 

· Se refleja una ejecución presupuestal del 100% y un avance físico del 100% lo cual no es cierto, pues si bien se giran la totalidad de los recursos al Acueducto este  no los ejecuta en la misma forma. Caso concreto Contrato de obra No 1-01-30100-476-2003 Barrio el Palmar, Nueva Granada y Carlos Alban Holguín   cuyo contrato se  perfeccionó el 23 de octubre de 2003 y a la fecha el contrato no ha concluido el plazo de la obra era de cuatro meses.

· No se tiene ningún seguimiento de las inversiones de la UEL del Acueducto por parte de la Alcaldía Local.

· La Comunidad se queja de las constantes demoras en la realización de las obras.

· La no legalización de barrios permite que se prioricen proyectos especiales como la construcción de la red de alcantarillado en un sector de la Vereda San José, para el Colegio Carlos Albán Holguín Sede “C”del existente, y la comunidad circundante no tenga acceso al servicio a pesar de solicitarlo.

Problema No 4 El déficit en el sistema de infraestructura vial y el mantenimiento.

· En el diagnóstico no se precisa la población de la Localidad en unos casos de 525.459 y en otros de 820.000 habitantes. Por lo anterior la cobertura del servicio, el cumplimiento de la cobertura y la inversión per. cápita no son reales. 

· La vigencia actual muestra en la ejecución de la inversión una variable negativa en un 24.77% y una participación de la misma en un 27%.

· A pesar de que la administración opto por el sistema de convenio, la cual le permitía acelerar los proceso de contratación ,se tuvo una ejecución presupuestal del 97.03% pero un avance físico del 23.55%, muy bajo  para las necesidades de la Localidad 

· La interventoría y el seguimiento a las obras contratadas por convenio, no cuenta con la disponibilidad de tiempo completo el cual es necesario para el correcto desarrollo de las mismas, lo cual no garantiza en la totalidad las calidad de la mismas.

· Que explicación se tiene, que si se le asigna un 30% de la inversión directa, (5.310.millones) solo se giró el 23.55%  (1.250 millones).y solo se cumplió con un 44% de la meta propuesta.

Conclusiones:

De la evaluación del Balance Social del FDLB, a 31 de Diciembre de 2004, se determina:

Del análisis de resultados del Balance Social, se observó que el FDLB no hizo un seguimiento puntual a los cuatro problemas identificados en el Balance Social de la vigencia  2003,  igualmente los resultados obtenidos en cobertura y calidad, para cada uno de  ellos fue mínimo. Esta problemática afecta, el bienestar y desarrollo de la comunidad, sin embargo, para la vigencia Fiscal de 2004 la Localidad muestra en su Balance Social tres  problemas prioritarios, de los cuales se establece:

Las inconsistencias de los datos poblacionales conducen a resultados no reales y por ende no confiables, los cuales no permiten una medición clara del balance social de la gestión del FDLB la sobre la problemática identificada.

En el sector salud no se hizo ninguna inversión para la dotación de infraestructura y dotación de los Hospitales y demás centros de salud la Localidad y los recursos fueron destinados a apoyo y recuperación nutricional de la comunidad  con un cumplimiento de cobertura de tan solo un 30%.

Respecto a Acueducto y Alcantarillado la información que posee la Localidad es incompleta y el desarrollo de los proyectos es lento y no llena las expectativas del la problemática de la comunidad.

La infraestructura vial se sigue deteriorando, la falta de seguimiento, control y la   lentitud en el proceso de restauración es tan grande que el problema se acrecienta día a día, amén  de que a pesar de la asignación de recursos los 10000 M3 solo representan el 1.03% de la infraestructura vial de la Localidad.

Limitantes que impiden realizar una adecuada evaluación del Balance Social para determinar el impacto generado en la población en la vigencia objeto de estudio: 

1.- La información presentada en los distintos formatos sobre indicadores no son verídicos y ajustados a la realidad, puesto que el 95% del valor de la contratación celebrada para ejecutar los proyectos se concretó al terminar la vigencia, por lo tanto no presentaron ningún avance que permitiera determinar resultados de beneficios, coberturas e impactos poblacionales. 

2.- Existen problemáticas permanentes y constantes, y las poblaciones siguen siendo iguales o superiores, lo cual requiere que los proyectos no solamente sean viables sino sostenibles en el tiempo, por lo tanto la evaluación acá realizada presentará la solución a las problemáticas para la vigencia de acuerdo a los presupuestos asignados. 

3.- Aunque a la población, solo le interesan los beneficios recibidos, independientemente a la vigencia que correspondan los recursos, habría que realizar una evaluación posterior sobre la ejecución de las reservas presupuestales de la vigencia 2004, para conocer la calidad y beneficios de los servicios o de las obras.

4.-   Dificultad para determinar el impacto de los proyectos y mejoramiento de la calidad de vida de la población, lo cual requiere realizar encuestas de satisfacción.

La Administración del FDLB, no ejecutó eficazmente la inversión a través del Plan de Desarrollo y de esta forma no se atendió de forma oportuna las problemáticas que mas aquejan a la comunidad, lo que no permitió que los recursos asignados llegaran a la comunidad mas necesitada, situación que se refleja en los bajos resultados sociales de la gestión del Fondo.

Visto lo anterior, la Administración no procedió con diligencia y se presenta un gran atraso en su ejecución física con respecto a su ejecución presupuestal.   

Analizada la gestión en forma integral a través de la evaluación de los resultados a la ejecución del Plan de Desarrollo y del Balance Social del FDLB, se estableció que fue ineficiente y poco eficaz en el uso de los recursos asignados, incidiendo en la ejecución física de los proyectos de inversión y por ende en el cumplimiento de metas planteados en el Plan de Desarrollo Local 2002-2004 “JUSTICIA SOCIAL Y PRODUCTIVIDAD PARA LA LOCALIDAD DE BOSA”, perjudicando de esta forma a la comunidad quien no recibió por parte de la Administración la solución a sus problemáticas en forma oportuna, incumpliendo de esta forma con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 que contempla los principios de la función administrativa y el articulo 4 en cuanto a la finalidad administrativa, en concordancia con el literal b) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Configurándose de esta forma un posible  hallazgo administrativo.

4.6.4. EVALUACION DE CONTROL SOCIAL.

En la Localidad se conformó inicialmente un Comité de Control Social, con la inscripción de 11 integrantes de varios de los sectores de la Localidad, del cual se han efectuado siete reuniones con un promedio de 5 personas por reunión.

Los principales planteamientos de la comunidad giran en torno a:

-  Los problemas de la malla vial en la Localidad y por consiguiente la contratación efectuada por el FDLB o a través de las UEL.

-  La necesidad de capacitación en materia de auditoría a la contratación y otros temas relacionados, con el control social.

-  También se manifestó por parte de los integrantes la necesidad de ampliar el Comité de Control Social, para poder conformar varios comités de trabajo y vigilar los recursos invertidos en los sectores de salud, educación, cultura y recreación.

-   La problemática del cobro de servicios públicos, para lo cual se atendió a la comunidad y se acompañó ante las entidades logrando solución a gran parte de sus problema.

-  Se incrementaron los derechos de petición en un 50%, la Unidad Local acompañó a la comunidad en procesos contratación en los cuales se destacan los siguientes: Construcción parque La Azucena, IDRD, obra terminada a satisfacción de la comunidad. Obras de COOPMUNICIPAL en el sector de la Avenida y Piamonte, concluidas y recibidas a satisfacción por la comunidad.

Colegio Carlos Alban Holguín, Sede “C”, deficiencia de refrigerios para los alumnos menores, solucionado.  

Seguimiento a los parques de la Localidad en su infraestructura y servicios a la comunidad, se logró su mejoramiento  y restablecieron  las actividades Lúdicas y aeróbicos.

La metodología para la realización tiene las siguientes actividades:

1.- Solicitud de información a la administración sobre los contratos y/o convenios, es decir, términos de referencia, acta de iniciación plan de inversión del anticipo, entre otros

2.- Revisión conjunta de la documentación y elaboración de una ficha técnica en donde además de los datos completos del contrato se consignen las observaciones encontradas.

3.- Elaboración de actas fiscales con la participación del contratista, la Administración Local y la comunidad.

4.- Visita a los diferentes frentes de las obras,  con miembros de la comunidad interventor del contrato y miembros del equipo auditor.

5.- Evaluación de las respuestas de la administración y acciones correctivas o de mejoramiento, o de ser necesario control de advertencia y demás acciones a que haya lugar.

En este momento se está coordinando por parte de esta Jefatura, la visita a las obras, dedicando los días lunes de cada semana para verificar en el sitio los requerimientos de la comunidad y proceder ante las diferentes entidades, como resultado de lo anterior en la presente auditoría se han hecho requerimientos con hallazgo a la UEL Acueducto y UEL SDS 

Como todo proceso social ha tenido dificultades en su desarrollo, fundamentalmente en lo relacionado a la consolidación de dicho comité, dado que la asistencia no ha sido constante por parte de sus miembros y los comités se realizan los días sábados para facilitar su asistencia.

CUADRO No. 20 

RESUMEN DE ACTIVIDADES DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 2005

LOCALIDAD  BOSA

1º de Enero – 30 de Abril

	No.
	EVENTO
	TEMA
	OBJETIVO
	LUGAR
	FECHA
	ASIS-TENCIA
	CAPACI-TADOS

	1
	Capacitación
	Aplicación tarifas de aseo
	Informar comunidad sobre derechos y deberes
	Alcaldía Bosa
	Feb. 5
	37
	37

	2
	A Z 56-05
	Parque Clarilandia
	Inspección parque
	Parque Clarilandia
	Feb.14
	5
	

	3
	DPC 314-05
	Contrato Alcantarillado
	Visita obras
	El Palmar
	Mar. 7
	12
	

	4
	Franja Seca
	Contrato Acueducto
	Visita Obra
	Calle 13 
	Mar.14
	4
	

	5
	Parque La Esperanza
	Contrato Obra
	Visita Obra
	LaEsperanza
	Feb.21
	12
	

	6
	DPC 314-05
	Contrato Alcantarillado
	Visita obras
	El Palmar
	Mar.28
	28
	

	7
	Rendición Cuentas
	Rendición Cuentas
	Visita señor Contralor Distrital
	Colegio Fernando Mazuera Villegas 
	Abr.23
	500
	


CUADRO No. 21

INVITACIONES ATENDIDAS

1º de Enero – 30 de Abril

	No.
	EVENTO
	TEMA
	OBJETIVO
	LUGAR
	FECHA
	ASIS-TENCIA
	CAPACI-TADOS

	1
	ASOJUNTAS
	Reforma Estatutos
	Acompañamiento
	JAC Antonio Galán
	Abr.10
	85
	

	2
	ASOJUNTAS
	Reforma Estatutos
	Acompañamiento
	JAC Antonio Galán
	Abr.17
	70
	

	3
	JAC San Pablo II Sector
	Reforma Estatutos
	Acompañamiento
	JAC San Pablo II Sector
	Abr.17
	125
	

	4
	Sesión J. A L. Bosa
	Barrios de Invasión
	Programa DAPD
	Alcaldía Bosa
	Abr.19
	40
	

	5
	Discapacitados Bosa
	Elección dignatarios
	Acompañamiento
	Alcaldía Bosa
	Abr.20
	32
	

	6
	COPACO
	Elección dignatarios
	Acompañamiento
	CEDIC San Pablo
	Abr.21
	80
	

	7
	Servicios Públicos
	Acometidas Alcantarillado
	Financiación
	JAC El Palmar
	Abr.22
	132
	


CUADRO No. 22

ACTIVIDADES REPORTADAS SIN SOPORTES

1º de Enero – 30 de Abril

	No.
	EVENTO
	TEMA
	OBJETIVO
	LUGAR
	FECHA
	ASIS-TENCIA
	CAPACI-TADOS

	1
	Citación JAL
	Seguridad Local
	Acompañamiento
	JAL Bosa
	Mar.15
	
	

	2
	Rendición Cuentas Alcalde Mayor
	FDLB
	Acompañamiento
	COMPENSAR
	Mar.17
	
	

	3
	Problemática Río Tunjuelito
	Buscar soluciones
	Acompañamiento
	Concejo Bogotá
	Mar.19
	
	

	4
	Citación JAL
	Fondo Ventas Populares
	Acompañamiento
	JAL Bosa
	Abr.7
	
	

	5
	Mesa ambiental
	Control medio ambiente
	Capacitación
	Alcaldía Bosa
	Abr.13
	25
	25

	6
	Contralor Juvenil
	Participación Ciudadana
	Selección Contralor
	Col. Albán H.
	Abr.15
	
	

	7
	Niñez, juventud y Transparencia
	Participación Juvenil
	Contralor Juvenil
	Maloca
	Abril
	200
	

	8
	Seguridad
	Queja Comunidad
	Acompañamiento
	Casa Familia
	Abr.17
	14
	

	9
	Citación JAL
	Legalización Barrios
	Acompañamiento
	JAL Bosa
	Abr.19
	
	


CUADRO No. 23

SEGUIMIENTO AL TRÁMITE DE LOS DERECHOS DE PETICIÓN 2005
1º de Enero – 30 de Abril
	REPORTE DE INFORMACIÓN SOBRE LAS QUEJAS Y DENUNCIAS 2005

	MEDIOS DE PARTICIPACIÓN
	RECIBIDOS
	TRÁMITE

	
	PENDIENTES PERÍODO ANTERIOR
	RADICADOS DURANTE EL PERÍODO
	ARCHIVADO POR IMPROCEDENTE
	RESPUESTA DIRECTA
	AUDITORÍA
	INDAGACIÓN PRELIMINAR
	PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
	PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
	TRÁMITE DISCIPLINARIO
	OTRAS ENTIDADES

	AUDIENCIA
	0
	2
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	CORREO
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	MEDIOS DE COMUNICACIÓN
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	INTERNET
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	PERSONAL
	
	9
	0
	9
	2
	0
	0
	0
	0
	4

	LÍNEA TELEFÓNICA
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	OTROS
	1
	4
	0
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	TOTAL
	1
	15
	0
	14
	2
	0
	0
	0
	0
	4

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


5. ANEXOS

ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS

En millones de pesos

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	Administrativos
	11
	
	4.3.1.; 4.3.11.; 4.3.13.; 4.5.1.; 4.6.2.2.4.2 ; 4.6.2.2.4.3; 4.6.2.2.4.4; 4.6.2.2.4.5; 4.6.2.2.4.6; 4.6.2.2.4.7; 4.6.2.2.4.8;

	Fiscales
	0
	0
	

	Disciplinarios
	0
	0
	

	Penales
	0
	
	

	TOTAL
	11
	0
	


� Desde 1998, fecha en la cual el Gobierno Distrital de Enrique Peñalosa Mediante el ya derogado Decreto 176 creó las UEL, reasumiendo la Ejecución del más del 85.0% de los recursos locales, situación que continuó el Exalcalde Antanas Mockus.


� Esta Metodología no incluye las personas que viven en hogares colectivos, ni las que no tiene vivienda.


� 	Fuente: Perfiles de la Educación por Localidad,  SED, 2002.


� 	Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. NOTA: la tasa de desocupados corresponde al total de desocupados sobre la población económicamente activa (PEA)*100.





� 	Proyecto Bogota como Vamos, Fundación Corona, El Tiempo y Cámara de Comercio de Bogota. 2004. Documento La Pobreza en Bogota.





PAGE  

- 3 -

